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Tiivistelmd Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnosta, joka koskee komission ehdotusta

asetukseksi poikkeamien ilmoittamisesta siviili-ilmailun alalla, asetuksen (EU) N:o 9962010

muuttamisesta sekd direktiivin 2003/42/EY, komission asetuksen (EY) N:o 1321/2007 ja komission
asetuksen (EY) N:o 1330/2007 kumoamisesta

(Koko lausunto on luettavissa englanniksi, ranskaksi ja saksaksi Euroopan tietosuojavaltuutetun verkkosivuilla http://
www.edps.europa.eu)

(2013/C 358/11)

1. Johdanto
1.1 Euroopan tietosuojavaltuutetun kuuleminen

1. Komissio hyvaksyi 18 piivana joulukuuta 2012 ehdotuksen asetukseksi poikkeamista ilmoittamisesta
siviili-ilmailun alalla, asetuksen (EU) N:o 996/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2003/42/EY, komission
asetuksen (EY) N:o 1321/2007 ja komission asetuksen (EY) N:o 1330/2007 kumoamisesta (jiljempdnd
‘ehdotus)) (!). Ehdotus toimitettiin 8. tammikuuta 2013 Euroopan tietosuojavaltuutetulle lausunnon anta-
mista varten.

2. Tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on pyytinyt hineltd lausuntoa ja ettd
ehdotuksen johdanto-osaan on sisallytetty viittaus tdhdn lausuntoon. Tietosuojavaltuutetulla oli mahdollisuus
esittdd komissiolle epavirallisia huomautuksia, ennen kuin ehdotus hyviksyttiin.

1.2 Ehdotuksen tavoitteet ja soveltamisala

3. Siviili-ilmailun poikkeamista ilmoittaminen on jérjestetty seuraavaan tapaan niissd kolmessa siadok-
sessd, jotka ehdotuksella on tarkoitus kumota. Direktiivissa 2003/42/EY (%) velvoitetaan kukin jisenvaltio
perustamaan pakollinen poikkeamailmoitusjarjestelma (jaljempand ‘ilmoitusjirjestelmd’). Tamén lainsdddan-
n6n mukaan ilmailun ammattilaisilla on velvollisuus ilmoittaa paivittdisessd toiminnassaan ilmenevistd
poikkeamista (%) organisaationsa perustaman jdrjestelmdn valitykselld (%). Lisdksi jasenvaltioita pyydetddn
kerddmain, tallentamaan ja suojaamaan poikkeamatiedot ja levittimain niitd keskenddn. Tatd lainsaddantod
tdydentdvit seuraavat tdytintdonpanosddnnot: komission asetus (EY) N:o 1321/2007 (°), jolla perustetaan
Euroopan keskusrekisteri jasenvaltioissa keratyistd siviili-ilmailualan poikkeamatiedoista, ja komission asetus
(EY) N:o 1330/2007 (%), jolla annetaan siviili-ilmailualan poikkeamatietojen levittimistd koskevat sddnnot.

4. Ehdotuksessa esitetddn direktiivin 2003/42/EY pohjalta parannuksia nykyisiin siviili-ilmailualan poik-
keamailmoitusjirjestelmiin sekd kansallisella ettdi EU:n tasolla. Muiden muutosten ohella siind ehdotetaan
seuraavaa:

— varmistetaan, ettd kaikista asiaankuuluvista poikkeamista ilmoitetaan ja ettd keskusrekisteriin ilmoitetta-
vat ja tallennettavat tiedot ovat tdydellisid ja korkealaatuisia;

— perustetaan vapaachtoinen ilmoitusjirjestelmd pakollisen jirjestelmén tdydentimiseksi;

— velvoitetaan paitsi jasenvaltiot myds organisaatiot ilmoittamaan poikkeamista ja jarjestimadn ilmoitusten
siirto keskusrekisteriin;

— kannustetaan poikkeamien ilmoittamiseen suojelemalla ilmoittajia yhdenmukaisesti rangaistuksilta tai
syytteiltd;

() C(2012) 776 final.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/42/EY, annettu 13 péivina kesikuuta 2003, poikkeamien ilmoit-
tamisesta siviili-ilmailun alalla (EUVL L 167, 4.7.2003, s. 23).

(}) Poikkeamalla tarkoitetaan mitd tahansa tapahtumaa, jolla on merkitystd ilmailun turvallisuuden kannalta, kuten
onnettomuuksia ja vakavia vaaratilanteita (ks. ehdotuksen 2 artiklan 8 kohta).

(*) Organisaatiolla tarkoitetaan ehdotuksessa "mitd tahansa ilmailutuotteita ja/tai -palveluja tarjoavaa organisaatiota, jol-
laisia ovat erityisesti ilma-alusten kéyttdjat, hyviksytyt huolto-organisaatiot, ilma-alusten tyyppisuunnittelusta ja/tai
valmistuksesta vastaavat organisaatiot, lennonvarmistuspalvelujen tarjoajat ja sertifioidut lentopaikat” (ks. ehdotuksen
2 artiklan 9 kohta).

(*) Komission asetus (EY) N:o 1321/2007, annettu 12 paivand marraskuuta 2007, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/42/EY mukaisesti vaihdettujen siviili-ilmailualan poikkeamia koskevien tietojen keskusrekisteriin tal-
lentamisen yksityiskohtaisista soveltamissaannoistd (EUVL L 294, 13.11.2007, s. 3).

(°) Komission asetus (EY) No 1330/2007, annettu 24 pdivind syyskuuta 2007, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/42[EY 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun siviili-ilmailun alan poikkeamia koskevan tietojen levittdmi-
sen tdytdntdonpanosadnndistd (EUVL L 295, 14.11.2007, s. 7).
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— varmistetaan, ettd keskusrekisterin sisiltimait tiedot ovat riittdvdssd madrin viranomaisten saatavilla.

1.3 Tietosuojavaltuutetun lausunnon tavoitteet

5. Ehdotuksesta ilmenee, ettd tyontekijat ilmoittavat poikkeamista organisaatiolleen, joka tallentaa ilmoi-
tukset tietokantaan ja raportoi niistd nimetyille toimivaltaisille viranomaisille tai Euroopan lentoturvalli-
suusvirastolle (EASA). Kansalliset viranomaiset siirtdvit siviili-ilmailun poikkeamia koskevat tiedot komission
hoitamaan keskustietokantaan yhteistyossi EASAn ja komission kanssa. Poikkeamatietojen lisiksi komissio
kisittelee tietoja asianosaisista, jotka pyytivat padsyd keskustietokannan sisdltimiin tietoihin.

6.  Tietosuojavaltuutettu ymmartdd, ettei ehdotuksen ensisijaisena tarkoituksena ole sidnnelld henkilotie-
tojen kasittelya. Jarjestelmissé tallennettavat, ilmoitettavat ja siirrettavit tiedot voivat kuitenkin liittyd myos
suoraan tai vilillisesti tunnistettavissa oleviin luonnollisiin henkiloihin, kuten ilmoituksen tekij6ihin, kol-
mansiin osapuoliin, jotka ovat olleet osallisina ilmoitettuun poikkeamaan, ja tictoja pyytdviin asianosai-
siin (). Ilmoitetut tiedot voivat koskea paitsi teknisid ongelmia myos esimerkiksi vikivaltaisia matkustajia,
miehiston toimintakyvyn menetystd tai terveyteen liittyvid tilanteita (?).

7. Lausunnossa tarkastellaan ndin ollen ainoastaan niitd ehdotuksen osia, jotka liittyvat henkilétietojen
kisittelyyn. Se perustuu aikaisempaan lausuntoon (%), jonka tietosuojavaltuutettu on antanut yhdestd kysei-
selld ehdotuksella kumottavasta asetuksesta (4).

4. Piitelmit

46.  Tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen siihen, ettd ehdotuksessa on kiinnitetty huomiota henkil6tietojen
suojaan varsinkin siten, ettd suuresta osasta poikkeamailmoituksiin sisiltyvistd tiedoista poistettaisiin hen-
kilotiedot. Han kuitenkin muistuttaa, ettd kasiteltavit tiedot ovat kaikesta huolimatta henkilotietoja, ja on
ndin ollen tyytyvidinen siihen, ettd ehdotukseen on sisillytetty viittauksia EU:n tietosuojalainsaddannon
sovellettavuuteen. Ehdotuksen sddnnokset merkitsevit kuitenkin parhaimmillaankin vain tietojen osittaista
anonymisointia.

47.  Tietosuojavaltuutettu suosittelee tdsmentdmain tarkemmin, mitd ilmauksella “tiedot, joista on pois-
tettu henkilotiedot” tarkoitetaan. Han ehdottaa tekstiin erityisesti seuraavia parannuksia:

— tasmennetddn ehdotuksen johdanto-osassa, ettd ehdotuksessa tarkoitettu tietojen esittiminen yksiloimat-
toméssd muodossa on suhteellista eikd vastaa niiden tdydellistd anonymisointia. Edelld esitettyjen suo-
situsten mukaisesti johdanto-osassa olisi lisiksi selitettdvd, ettd tietojen esittdmistd yksiloimattomassd
muodossa sovelletaan eri yhteyksissd kuin tdydellistd anonymisointia;

— 16 artikla: tismennetddn, ettd riippumattomien kisittelijoiden saatavilla olevat tiedot on esitettdva siind
muodossa, ettd niistd on poistettu henkilotiedot, tai poistettava mahdollisimman pian, ellei niiden
sdilyttiminen ole perusteltua esimerkiksi organisaatioille asetettujen muiden lakisdateisten velvoitteiden
tdyttdmiseksi;

— kisitteen "tiedot, joista henkilotiedot on poistettu” selventdmiseksi tietosuojavaltuutettu suosittelee kor-
vaamaan 16 artiklan 1 kohdassa ja 16 artiklan 2 kohdassa kidytetyn ilmauksen "henkilotiedot” ilmauk-
sella "henkiloon liittyvit tiedot” ja lisddmdin molempiin 2 artiklan 1 kohdan mukaisen viittauksen
sithen, ettd tekniset yksityiskohdat voivat johtaa kyseisen henkilon tunnistamiseen;

— 5 artiklan 6 kohdan mukaan jdsenvaltiot ja organisaatiot voivat perustaa vapaachtoisia ilmoitusjarjestel-
mid. Sddnnoksessd olisi tdsmennettdvd, ettd myos vapaaehtoisissa jarjestelmissd kasiteltdvit tiedot on
esitettdva siten, ettei niissd ole henkilétietoja. Tietosuojavaltuutettu suosittelee tismentdmadn 16 artiklan
2 kohdassa, ettd 5 artiklan 6 kohdan nojalla perustettavien turvallisuustietojen keruu- ja kasittelyjirjes-
telmien sisdltimat henkilotiedot on nekin esitettavd yksiloimattomédssd muodossa;

Henkil6tietojen tapauksessa ks. erityisesti 3.1 kohta.
Ks. ehdotuksen liite I "Luettelo poikkeamien pakolliseen ilmoitusjirjestelmain sovellettavista maaraajoista ja vaatimuk-
sista”.
(®) Ks. Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi siviili-
ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkdisystd (EUVL C 132, 21.5.2010, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 996/2010, annettu 20 piivana lokakuuta 2010, siviili-ilmailun
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkdisemisestd ja direktiivin 94/56/EY kumoamisesta, ETA:n kan-
nalta merkityksellinen teksti (EUVL L 295, 12.11.2010, s. 35).
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— 13 artiklan 10 kohta: tdsmennetdin, ettd tiedot on anonymisoitava (') ennen niiden julkistamista;

— 11 artiklan 4 kohta: tdsmennetdin, ettd sellaisia liitteessd III luetelluille asianosaisille annettavia tietoja,
jotka eivit liity niiden omiin laitteisiin, toimintaan tai toimialaan, ei tule ainoastaan esittdd 11 artiklan 4
kohdassa tarkoitetulla tavalla yhdistetyssd tai yksiloimattomassd muodossa, vaan ne on myos tehtivi
tdysin anonyymeiksi.

48.  Tietosuojavaltuutettu neuvoo tdsmentimadn ehdotuksessa, ketkd hoitavat tietokantoja. Hin suosittaa
tismentdmadn liitteissd I ja Il sekd 5 artiklan 6 kohdassa my0s kaikki kisiteltavat tietotyypit sekd lisddmain
vastaavat tismennykset 7 artiklan 1 kohtaan ja 11 artiklan 1 kohtaan. Jos kaikkia 7 artiklan 1 kohdan,
5 artiklan 3 kohdan, 5 artiklan 6 kohdan ja 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti kisiteltivid poikkeamia ja
tietokenttii ei ole mahdollista tismentii, niissd sdinnoksissid olisi ainakin mainittava, etti sellaiset lisitiedot,
joita ehdotuksessa ei erikseen edellytetd, eivit saa sisiltdd direktiivin 95/46/EY 8 artiklassa ja asetuksen (EY)
No 45/2001 10 artiklassa madriteltyjd erityisid tietotyyppeja ("arkaluonteiset tiedot”).

49.  Tietosuojavaltuutettu suosittelee myos tdsmentdmain tietokantoihin tallennettujen tietojen siilytysa-
jat, rekisterdityjen oikeudet sekd tietokantoihin sovellettavat turvallisuustoimet.

50. Jos tictoja siirretddn kolmansien maiden organisaatioille tai kansainvilisille jirjestoille, ndiden on
sitouduttava noudattamaan riittdvid tietosuojatakeita, joista on annettava sitovat sidnnokset. Takeet voisivat
perustua tietosuojaperiaatteisiin, jotka maaritelldan komission hyvaksymissi henkilotietojen siirtoon kolman-
siin maihin tarkoitetuissa mallisopimuslausekkeissa, ja ne voitaisiin lisitd ehdotuksen liitteeseen.

51.  Keskusrekisteriin padsyd pyytineitd asianosaisia koskevien tietojen kisittelyn osalta tietosuojavaltuu-
tettu suosittelee tismentdmidn ehdotuksessa, mitd tietosuojatoimenpiteitd kolmansien osapuolten tietojen
kisittelyyn sovelletaan (esim. kuinka pitkddn tietoja sdilytetddn sen jdlkeen, kun niihin pdisy on sallittu tai
evitty, ja keilli on pddsy niihin tietoihin). Liitteessd IV olevaan lomakkeeseen olisi tiedon saatavuutta
koskevan ilmoituksen (%) lisaksi sisillytettivéd tietosuojailmoitus.

52.  Ehdotuksen johdanto-osassa olisi perusteltava tarve kisitelld arkaluonteisia tietoja kaikilla niilld pe-
rusteilla, jotka mainitaan direktiivin 95/46/EY 8 artiklan 2-4 kohdassa ja asetuksen (EY) No 45/2001
10 artiklan 2—4 kohdassa. Tietosuojavaltuutettu suosittelee myos sisdllyttimaan ehdotukseen tiettyjen tieto-
tyyppien kisittelyyn sovellettavat lisitakeet, kuten madrdamain tiukemmista turvallisuustoimista, kieltimain
kyseisentyyppisten tietojen luovuttamisen kolmansille osapuolille, joita EU:n tietosuojalainsdddanto ei koske,
ja rajoittamaan niiden luovuttamista muille asianosaisille. Ndiden tietotyyppien kasittely voi edellyttdd myos
EU:n tietosuojaviranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun ennakkotarkastusta.

Tehty Brysselissd 10 pdivind huhtikuuta 2013.

Giovanni BUTTARELLI
Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu

(") Toisin sanoen on varmistettava, ettei luonnollinen henkil6 ole tunnistettavissa, ottaen huomioon kaikki keinot, joita
joko rekisterinpitdjd tai muu henkilo voi kohtuuden rajoissa kdyttdd mainitun henkilon tunnistamiseksi.
(?) Liitteessd IV oleva 7 kohta.
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