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Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany ddaji ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé s ndzvem ,Posileni spoluprice pfi prosazovini priva v EU: Evropsky model
pro vyménu informaci (EIXM)“

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglicting, francouzstiné a néméiné na webovych strdnkdch evropského
inspektora ochrany tdajii na adrese http://www.edps.europa.eu)

(2014/C 32/08)

1. Uvod
1.1 Konzultace evropského inspektora ochrany tidajii

1.  Dne 7. prosince 2012 pfijala Komise sdéleni s ndzvem ,Posileni spoluprice pfi prosazovani priva
v EU: Evropsky model pro vyménu informaci (EIXM)“ (dale jen ,sdéleni®) (). Téhoz dne pfijala Komise
zpravu o provadéni rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. Cervna 2008 o posileni pfeshranicni
spoluprace, zejména v boji proti terorismu a pieshrani¢ni trestné Cinnosti (,priimské rozhodnuti®) (3).
Této zpravé neni v tomto stanovisku vénovdn samostatny komentdf, je zde vSak zminéna kvali lepsimu
porozuméni souvislostem.

2. Pred piijetim sdéleni bylo evropskému inspektorovi ochrany tdajii umoznéno vyjadfit neformdlni
pfipominky. Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd, Ze nékteré z jeho pfipominek jsou ve sdéleni zohled-
nény.

1.2 Souvislosti a cile sdéleni

3. Cilem Stockholmského programu (%) je fesit budouci vyzvy a pomoci opatieni zaméfenych na zdjmy
a potieby obcanti déle posilit prostor svobody, bezpe¢nosti a prava. Program stanovi priority EU v oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci na obdobi 2010-2014 a vymezuje strategické sméry pro legislativni a opera-
tivni pldnovani v rdmci prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava v souladu s ¢lankem 68 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (,SFEU“) (4).

4. Stockholmsky program pfedev$im uzndvd potiebu soudrznosti a konsolidace pfi rozvijeni sprivy
informaci a jejich vymeény v oblasti vnitini bezpecnosti EU a vyzyvd Radu a Komisi, aby v oblasti vnitini
bezpe¢nosti EU uplatiiovaly strategii spravy informaci véetné piisného rezimu ochrany udaji. V této souvi-
slosti Stockholmsky program rovnéz vyzyva Komisi, aby posoudila potiebu vytvofeni evropského modelu
pro vyménu informaci (EXIM) zalozeného na existujicich ndstrojich v oblasti vymény informaci v EU. Toto
posouzeni by mélo pomoci zjistit, zda tyto ndstroje funguji tak, jak bylo ptivodné zamysleno, a zda spliuji
cile strategie pro spravu informaci (°).

5.V ndvaznosti na Stockholmsky program Komise v Cervenci 2010 zvefejnila sdéleni (°) (ddle jen
,sdéleni z roku 2010%), jez poskytuje Gplny prehled platnych, uplatiiovanych a zvazovanych opatfeni na
drovni EU, kterd upravuji sbér, uchovévéni a pfeshraniéni vyménu osobnich ddajii pro Glely prosazovani
prava a fizeni migrace.

6.  V reakci na vyzvan{ Stockholmského programu a na zdklad¢ sdéleni z roku 2010 je cilem stdvajiciho
sdéleni posoudit, jak pfeshrani¢ni vyména informaci v EU funguje v praxi, a doporucit moznd zlepseni.

3. Zavéry

37.  Evropsky inspektor ochrany ddaji ocefiuje vSeobecnou pozornost, kterd je ve sdéleni vénovina
ochrané adajt a jez klade duraz na nezbytnost zaji§téni vysoké kvality tidaja, jejich bezpecnosti a ochrany,
a pfipomind, Ze pii jakékoli kombinaci ¢i posloupnosti postupii pouzivanych k vyméné informaci musi byt
dodrzovana pravidla ochrany tdajt, jejich bezpecnosti a kvality stejné jako Gcel, k némuz mohou byt tyto
nastroje pouzity.

(1) COM(2012) 735 final.

() COM(2012) 732 final.

(}) Stockholmsky program — oteviend a bezpecnd Evropa, kterd slouzi svym obcantim a chrani je, dokument Rady
5731/10, 3.3.2010. )

() Smlouva o fungovéni Evropské unie, (Uf. vést. C 83, 30.3.2010, s. 47).

(°) Stockholmsky program — oteviend a bezpecnd Evropa, kterd slouzi svym obc¢anim a chrani je, dokument Rady
5731/10, 3.3.2010, oddil 4.2.2.

(°) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 20. Cervence 2010 s ndzvem ,Prehled o spravé informaci
v prostoru svobody, bezpecnosti a prava‘, KOM(2010) 385 v konecném znéni.
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38.  Evropsky inspektor ochrany udajii rovnéz:

— vitd zavéry, k nimz sdéleni dochdzi, totiZ Ze na trovni EU nejsou zapotiebi ani nové databaze pro tcely
prosazovani prava, ani nové ndstroje pro vyménu informaci,

— zdtiraziiuje, Ze je tfeba dikladné posoudit ndstroje a iniciativy v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci,
pfiemz vysledek tohoto posouzeni by mél vést ke komplexni, integrované a dobfe strukturované
politice EU v oblasti spravy a vymény informaci, a vybizi Komisi, aby provedla hodnoceni ostatnich
existujicich néstroj,

— vybizi Komisi, aby se zabyvala i) u¢innosti zdsad ochrany tdaju ve svétle technologickych zmén, vyvoje
souvisejiciho s rozsdhlymi IT systémy a rostoucim vyuzivinim tdajti, které nebyly pivodné shromdz-
dény pro ucely souvisejici s bojem proti trestné cinnosti; jakoz i i) G¢innosti soucasného trendu
rozsahlého, systematického a proaktivniho sledovani jednotlivcti, ktef{ nejsou podezfelymi, z hlediska
vefejné bezpecnosti a jeho skuteénou uzite¢nosti v boji proti trestné ¢innosti; pticemz vysledek téchto
tvah by mél vést ke komplexni, integrované a dobfe strukturované politice EU v souvislosti se spravou
informaci v této oblasti a jejich vyménou,

— zdtiraziiuje, Ze probihajici diskuse o ndvrhu smérnice by neméla Komisi brdnit v tom, aby sestavila
piehled problému a rizik v souvislosti s ochranou ddaji a moznych zlepseni stévajictho pravniho
kontextu, a doporucuje vyuzit tyto diskuse pfi vypracovavani evropského modelu pro vyménu infor-
maci, pfedevsim pokud jde o rozliSovani mezi zpracovdvanim tdaji podezielych a ddaji osob, jez
podeztelé nejsou,

— rozhodné souhlasi, Ze je tieba pfezkoumat stdvajici ndstroje a uvést je do souladu s navrhovanou
smérnici, a vybizi Komisi, aby podnikla dal3i kroky,

— vybizi Komisi, aby stdvajici ndstroje posoudila béhem jejich zavadéni i po jejich Gplném zavedeni,

— doporucuje, aby pokyny tykajici se volby kandld, k jejichz poskytnuti je Rada vyzyvana, braly v potaz
dasledky v souvislosti s omezenim téelu a odpovédnosti,

— vybizi Komisi, aby jasnéji zdiivodnila volbu néstroje SIENA jako vychoziho kandlu pro Europol a aby
posoudila, zda je tato volba v souladu se zdsadou ochrany soukromi jiz od ndvrhu,

— s uspokojenim konstatuje, Ze sdéleni pfipomind, Ze informace smi byt vyméiovany a vyuziviny pouze
tehdy, pokud to pravni predpisy dovoluji, coz zahrnuje dodrzovani pravidel ochrany tdaja, a vyzyva
Komisi, aby zacala pracovat na harmonizovanych podminkdch pro jednotnd kontaktni mista s cilem
zajistit, Ze pozadavky budou ve vSech ¢lenskych stitech obdobné a budou G¢inné chranit jednotlivce,

— doporucuje zahrnout koleni o bezpe¢nosti informaci a ochrané udaji jak do systému navrzeného
Komisi, tak do $koleni, kterd maji zajistovat clenské staty.

V Bruselu dne 29. dubna 2013.

Peter HUSTINX
evropsky inspektor ochrany tdajii
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