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EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinuma kopsavilkums par priekslikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par Eiropas Savienibas Agentiiru tiesibaizsardzibas sadarbibai un apmacibai
(Eiropolu), un ar kuru atce] Léemumu 2009/371/TI un Lémumu 2005/681/TI

(Sa atzinuma pilns teksts anglu, francu un vacu valoda ir pieejams EDAU timekla vietn http://www.edps.europa.eu)

(2014/C 38/03)

I. Ievads
I.1. Atzinuma konteksts

1.  Komisija 2013. gada 27. marta pienéma priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
Eiropas Savienibas Agentiiru tiesibaizsardzibas sadarbibai un apmacibai (Eiropolu), un ar kuru atce] Lémumu
2009/371/TI un Lemumu 2005/681/TI (“priekslikums”). Taja pasa diena Komisija nosiitija priekslikumu
EDAU apspriesanai, un tas tika sapemts 2013. gada 4. aprili.

2. Pirms priekslikuma pienemsanas EDAU tika dota iespéja sniegt neoficialus apsvérumus. EDAU atzinigi
novérté to, ka daudzi no Siem apsvérumiem ir tiku$i nemti véra.

3. EDAU atzinigi novérté to, ka Komisija ar vinu ir apspriedusies un ka atsauce uz apspriesanos ir
ieklauta priekslikuma preambulas

4. Ar EDAU notika apspriesanas ari par Komisijas Pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas Tiesibaizsardzibas apmacibas shémas
izveide”, kas tika pienemts paraléli priekslikumam (!). TaCu vip$ atseviski nereagés uz $o pazinojumu, jo
vinam ir tikai dazi apsvérumi, kuri ieklauti $a atzinuma IV dala.

1.2. Priekslikuma merkis

5. Priekslikums ir balstits uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 88. pantu un 87. panta
2. punkta b) apakspunktu, un tam ir $adi mérki (?):

— pielagot Eiropolu Lisabonas liguma prasibam, izveidojot tiesisko reguléjumu saskana ar parasto likum-
dosanas kartibu,

— pildit Stokholmas programmas mérkus, padarot Eiropolu par centru informacijas apmainai starp dalib-
valstu tiesibaizsardzibas iestadem un izveidojot Eiropas apmacibas shémas un apmainas programmas
visiem attiecigiem tiesibaizsardzibas profesiju parstavjiem;

— pieskirt Eiropolam jaunus pienakumus, parnemot CEPOL uzdevumus un nodrosinot tiesisku pamatu ES
Kibernoziedzibas centra izveidei,

— nodrosinat stingru datu aizsardzibas rezimu, jo ipasi, lai nostiprinatu uzraudzibas struktiiru,

— uzlabot Eiropola parvaldibu, cen3oties palielinat efektivitati un pielagojot to principiem, kas noteikti
Vienotaja pieeja par ES decentralizétajam agenttiram.

EDAU uzsver, ka priekslikums ir Joti nozimigs no personas datu apstrades viedokla. Informacijas, tostarp
personas datu, apstrade ir svarigs Eiropola pastavéSanas iemesls. Pasreizéja ES attistibas limeni operativais
policijas darbs joprojam ir dalibvalstu kompetence. Tacu arvien picaug §1 uzdevuma parrobezu raksturs, un
ES limenis nodrosina atbalstu, sniedzot informaciju, apmainoties ar to un to parbaudot.

() COM(2013) 172 final.
(%) Paskaidrojuma raksts, 3. dala.
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1.3. Atzinuma merkis

6. Saja atzinuma galvena uzmaniba tiek pievérsta pasdm biitiskakajam izmainam tiesiskaja regulgjuma
attieciba uz Eiropolu no datu aizsardzibas viedokla. Vispirms tiek analizéts tiesiskais konteksts, ta attistiba
un sekas attieciba uz Eiropolu. Péc tam tiek apskatitas galvenas izmainas, kas ir $adas:

— jauna informacijas strukttra Eiropolam, kas nozimé dazadu datubazu apvienosanu, un tas ietekme uz
mérka ierobezojuma principu,

— datu aizsardzibas uzraudziSanas pastiprinasana,

— personas datu un citas informacijas parsiitiSana un apmaina, pievér§ot galveno uzmanibu personas datu
apmainai ar tre$am valstim.

7. Péc tam atzinuma tiek apspriesti vairaki priekslikuma noteikumi, liekot uzsvaru uz ta VII nodalu
(34.-48. pants) par datu aizsardzibas pasakumiem.

V. Secindjumi
Kopuma

167.  EDAU uzsver, ka priekslikums ir Joti nozimigs no personas datu aizsardzibas viedokla. Informacijas,
tostarp personas datu, apstrade ir viens no Eiropola pastavésanas galvenajiem iemesliem, un priekslikums jau
paredz stingru datu aizsardzibu. Tapéc Sis siki izstradatais atzinums ir piepemts ar mérki priekslikumu
padarit vel stingraku.

168. EDAU atzimg, ka esosais lemums par Eiropolu paredz stingru datu aizsardzibas reZimu, un uzskata,
ka neatkarigi no diskusijam par piedavato datu aizsardzibas direktivu $o limeni nevajadzétu pazeminat. Tas
biitu janorada apsvéruma.

169.  EDAU atzinigi noverté to, ka priekslikums pielago Eiropolu LESD 88. panta 2. punkta prasibam, kas
nodrosina, ka Eiropola darbibas ieglist no visu attiecigo ES iestazu pilnigas iesaisti§anas.

170. EDAU atzinigi novérté priekslikuma 48. pantu, ar kuru, ka Regula (EK) Nr. 45/2001, tostarp
noteikumi par uzraudzibu, tiek pilniba attiecinata uz personala un administrativajiem datiem. Tacu vins
pauz nozélu par to, ka Komisija nav izvélgjusies attiecinat Regulu (EK) Nr. 45/2001 uz Eiropola pamatdar-
bibu un ierobezot priekslikumu lidz papildu ipasiem noteikumiem un ierobezojumiem, kuros pienacigi tiktu
nemta véra tiesibaizsardzibas nozares specifika. Tomér vins atzimé, ka priekslikuma 32. apsvéruma ir skaidri
minéts, ka datu aizsardzibas noteikumi Eiropola biitu japastiprina un jasaista ar principiem, kas atbilst
Regulai (EK) Nr. 45/2001. Sie principi ir arf §3 atzinuma nozimigs atsauces punkts.

171.  EDAU iesaka priekslikuma atsaucés noradit, ka jaunais datu aizsardzibas reguléjums ES iestadém un
struktiiram, tiklidz tas biis pienemts, biis attiecinams ari uz Eiropolu. Turklat ES iestazu un struktiru datu
aizsardzibas rezima pieméroSana Eiropolam batu japaredz dokumenta, kas aizvieto Regulu (EK) Nr.
45/2001, ka tas sakotngji tika pazinots 2010. gada datu aizsardzibas paketes parskatiSanas konteksta.
Velakais, no jauna visparéja regulgjuma pienemsanas briza galvenie jaunie datu aizsardzibas reformas
elementi (t. 1., parskatatbildibas princips, datu aizsardzibas ietekmes novértéjums, integréts un automatisks
privatums un pazinosana par personas datu aizsardzibas parkapumu) biitu jaattiecina ari uz Eiropolu. Tas
biitu jamin ari apsvérumos.

Jauna Eiropola informdcijas struktiira

172.  EDAU izprot nepiecieamibu péc elastiguma saistiba ar mainigo kontekstu, ka ari saistiba ar
Eiropola nozimiguma pieaugumu. Eso$a informacijas hierarhija katra zina nav etalons nakotnei. ES likum-
devéja kompetencé ir noteikt Eiropola informacijas struktiiru. Esot ES likumdevéja konsultanta statusa,
EDAU koncentré uzmanibu uz jautdjumu, kada méra likumdevéju izvéli ietekmé datu aizsardzibas principi.
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173.  Attieciba uz priekslikuma 24. pantu vins:

— iesaka priekslikuma definét stratégiskas, tematiskas un operativas analizes jédzienu un svitrot iespéju
apstradat personas datus, lai veiktu stratégisko vai tematisko analizi, ja nav minéts parliecinoss pama-
tojums,

— attieciba uz 24. panta 1. punkta c) apakSpunktu iesaka skaidri definét katra operativas analizes gadijuma
konkrétu noliku un noteikt, ka apstradajami ir tikai tadi attiecigie personas dati, kas atbilst definétajam
konkrétajam meérkim,

— iesaka ieklaut priekslikuma $adus elementus: i) visas Eiropola analitiku veiktas skérsatbilsmju darbibas
tiek Ipasi pamatotas, ii) datu izguve péc konsultéSanas tiek ierobezota lidz stingri noteiktam un pama-
totam minimumam, iii) tiek nodrosinata visu skérsatbilsmju noliika veikto darbibu izsekojamiba un
iv) tikai pilnvarots personals, kas zina noliiku, kada dati tika sakotngji savakti, var grozit Sos datus.
Tas atbilstu pasreizéjai praksei Eiropola.

Pastiprinat datu aizsardzibas uzraudzibu

174.  Prickslikuma 45. panta ir atzits, ka priekslikuma paredzéto apstrades darbibu uzraudziba ir uzde-
vums, kas ari prasa valsts uzraudzibas iestazu aktivu iesaistiSanos (!). Sadarbiba starp EDAU un valsts
uzraudzibas iestadem ir batiski svariga, lai nodrosinatu efektivu uzraudzibu $aja joma.

175. EDAU atzinigi novérté priekslikuma 45. pantu. Vin$ min, ka valsts iestazu veikta datu apstrade ir
paklauta valsts uzraudzibai un tadgjadi atspogulo valsts uzraudzibas iestazu pamatuzdevumu. Vin$ atzinigi
novérté arl prasibu, ka valsts uzraudzibas iestadem batu jainformé EDAU par visam darbibam, ko tas veic
saistiba ar Eiropolu.

176.  EDPS atzinigi noverte:

— noteikumus par uzraudzibu, kas paredz datu apstrades uzraudzibas stingru hierarhiju. Ir nemta véra
atbildiba valsts limeni un ES limeni, ka ari ir izveidota koordinacijas sistéma starp visam iesaistitajam
datu aizsardzibas iestadém,

— to, ka priekslikuma ir atzita EDAU nozime ka iestadei, kas izveidota, lai uzraudzitu visas ES iestades un
struktiiras,

— 47. pantu par sadarbibu un koordinaciju ar valstu uzraudzibas iestadém, bet iesaka skaidri noteikt, ka
paredzeta sadarbiba ir gan divpuséja, gan kolektiva. Apsveruma batu papildus jauzsver tas, cik svariga ir
sadarbiba starp dazadajam uzraudzibas iestadeém, un jasniedz pieméri, ka §adu sadarbibu vislabak varétu
veicinat.

ParsttiSana

177.  EDAU iesaka priekslikuma 26. panta 1. punkta ieklaut teikumu, minot, ka dalibvalstu kompeten-
tajam iestadém ir piekluve informacijai un tas var veikt taja mekléSanu, pamatojoties uz attiecigo vajadzibu,
un tada apjoma, kas nepiecie$ams $o iestazu pienakumu likumigai izpildei. Batu jagroza 26. panta 2. punkts
un jasaskano ar 27. panta 2. punktu.

178. EDAU atzinigi novérté to, ka principa datu parsiitiSana treSam valstim un starptautiskim organi-
zacijam var notikt tikai, pamatojoties uz atbilstibu vai saistosu noligumu, nodrosinot attiecigus aizsardzibas
pasakumus. Saistos noligums nodrosina tiesisku noteiktibu, ka ari Eiropola pilnigu parskatatbildibu par
datu parsitiSanu. Saisto$s noligums vienmér ir vajadzigs, veicot masveida, strukturalu un atkartotu datu
parsiitiSanu. Tacu vins saprot, ka ir situacijas, kuras saisto§u noligumu pieprasit nevar. Tam ir jabat izné-
muma situacijam, balstitam uz realu nepiecieSamibu, un tas ir pielaujamas tikai Ipasos gadijumos, ka ari ir
vajadzigi stingri batiski un procesuali aizsardzibas pasakumi.

(') Skatit ar Eiropas Datu aizsardzibas institiiciju Pavasara konferences 4. rezoliiciju (Lisabona, 2013. gada 16.-17. maija).
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179. EDAU stingri iesaka svitrot iesp&ju Eiropolam sanemt dalibvalstu piekriSanu. EDAU iesaka ar
29. panta 4. punkta otraja teikuma pievienot nosacijumu, ka piekriSana biitu jadod “pirms parsatiSanas”.
EDAU iesaka ari ieklaut 29. panta a) punktu, kura batu noteikts, ka Eiropols veic personas datu parsiitiSanas
gadjjumu siku uzskaiti.

180. EDAU iesaka pievienot priekslikumam pantu ar parejas noteikumiem attieciba uz esosajiem sadar-
bibas noligumiem, kas regulé Eiropola veikto personas datu parsiitisanu. Saja panta biitu japaredz 3o
noligumu parskatiSana sapratiga termina, lai pielagotu tos priekslikuma prasibam. Sis pants biitu ieklaujams
priekslikuma procesualajos noteikumos, un taja bitu jaietver termins, kas neparsniegtu divus gadus péc
priekslikuma stasanas speka.

181.  Parredzamibas labad EDAU iesaka ari 31. panta 1. punkta beigas piebilst, ka Eiropols padara
publiski pieejamu sarakstu ar ta noslégtajiem starptautiskajiem un sadarbibas noligumiem ar tre$am valstim
un starptautiskam organizacijam, ievietojot 3o regulari atjauninato sarakstu sava timekla vietné.

182. EDAU iesaka 31. panta 2. punkta skaidri piebilst, ka atkapes nevar tikt attiecinatas uz biezu,
masveida vai strukturalu datu parsitiSanu, citiem vardiem sakot, uz parsitiSanu kopumu (un ne tikai uz
laiku pa laikam notiekodu parsiitiSanu).

183.  EDAU iesaka paredzét ipasu punktu, kas veltits parsitiSanai ar EDAU atlauju. Saja punkta, kam péc
logikas biutu jaatrodas pirms punkta par atkapém, bitu japaredz, ka EDAU var atlaut parsitiSanu vai
parsiitisanu  kopumu, ja Eiropols sniedz attiecigus aizsardzibas pasakumus attieciba uz privatuma un
personas pamattiesibu un brivibu aizsardzibu un attieciba uz attiecigo tiesibu istenosanu. Turklat I atlauja
bitu jaizsniedz pirms parsitisanas/parsiitiSanu kopuma uz laikposmu, kas neparsniedz vienu gadu, un to ir
iesp€jams pagarinat.

Citi
184.  Atzinuma ietverti vél daudzi citi ieteikumi, kuru mérkis ir papildus uzlabot priekslikumu. Seit ir
minéti dazi batiskakie no tiem.

a) Svitrot iesp&ju Eiropolam iegit tie$u piekluvi valstu datubazém. (23. pants).

b) Ja piekluve attiecas uz ES informacijas sistémam, nodrosinat piekluvi tikai, pamatojoties uz “trapijums
ir"[“trapijuma nav” sistému (t. i, pozitivu vai negativu atbildi). Eiropolam pazinojama visa informacija
attieciba uz trapjjumu péc tam, kad sanemta skaidra pickriana un atlauja no dalibvalsts (ja piekluve
attiecas uz datiem, kurus piegada dalibvalsts), ES struktiras vai starptautiskas organizacijas, un ta ir
priekslikuma 35. panta minétais novértéjuma subjekts. EDAU iesaka ieklaut $os nosacfjumus prieks-
likuma 23. panta.

¢) Nostiprinat priekslikuma 35. pantu, paredzot dalibvalsts novértéjuma sniegt obligatu informaciju. EDAU
iesaka 35. panta 1. un 2. punktd svitrot formulgjumu “péc iespjas” un attiecigi grozit 36. panta
4. punktu.

d) Aizstat visu 36. panta 2. punkta minéto datu uzskaitijumu ar statistiku par $iem datiem katram nolikam.
Ta ka 36. panta 1. punkta minéto datu subjektu ipasas kategorijas arl ir pelnijusas ipasu uzmanibu,
EDAU iesaka ieklaut statistiku par Siem datiem.

e) leklaut priekslikuma noteikumu, ka Eiropolam ir jaisteno parredzama un viegli sasniedzama politika
attieciba uz personas datu apstradi un datu subjektu tiesibu istenoSanu, tai ir jabat saprotama forma,
skaidri un vienkars$i formulétai. Noteikuma bitu ari janosaka, ka Sai politikai jabhit viegli pieejamai
Eiropola timekla vietné, ka ari valstu uzraudzibas iestazu timekla vietnés.

f) Ta ka 41. panta nav skaidri noteikta visu iesaistito pusu atbildiba, attieciba uz 41. panta 4. punktu
japaskaidro, ka atbildiba par atbilstibu visiem piemérojamajiem datu aizsardzibas principiem (un ne tikai
par “parsitisanas likumibu”) ir datu satitagjam. EDAU iesaka attiecigi grozit 41. pantu.
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g) Priekslikuma procesualajos noteikumos pievienot, ka: i) par visam personas datu apstrades darbibam veic
ietekmes novertgjumu, lidzigu tam, kads ir aprakstits piedavataja datu aizsardzibas regula, ii) personas
datu sistému izveidé vai uzlaboSana pieméro integrétas un automatiskas datu aizsardzibas principu, iii)
kontrolieris pienem politikas un isteno attiecigus pasakumus, lai nodrosinatu un spétu uzskatami paradit
atbilstibu datu aizsardzibas noteikumiem, ka ari nodrosinatu, ka tiek parbaudita pasakumu efektivitate,
un iv) Eiropola datu aizsardzibas amatpersona un vajadzibas gadjjuma uzraudzibas iestades tiek iesaistitas
diskusijas par personas datu apstradi.

Vin$ pauda ari dazus ieteikumus saistiba ar pazinojumu, kas tika pienemts paraléli priekslikumam.

Briselé, 2013. gada 31. maija

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs
Peter HUSTINX



	Eiropas Datu aizsardzības uzraudzītāja atzinuma kopsavilkums par priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Savienības Aģentūru tiesībaizsardzības sadarbībai un apmācībai (Eiropolu), un ar kuru atceļ Lēmumu 2009/371/TI un Lēmumu 2005/681/TI (Šā atzinuma pilns teksts angļu, franču un vācu valodā ir pieejams EDAU tīmekļa vietnē http://www.edps.europa.eu )  (2014/C 38/03)

