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EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu nariadenia

Eurépskeho parlamentu a Rady o agentiire Eurdpskej tinie pre spolupricu a odbornii pripravu

v oblasti presadzovania priva (Europol), ktorym sa zrusuji rozhodnutia Rady 2009/371/SVV
a 2005/681/SVV

(Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovej strdnke
eurGpskeho dozorného tradnika pre ochranu iidajov http://www.edps.europa.eu)

(2014/C 38/03)

I. Uvod
I.1. Kontext stanoviska

1. Komisia 27. marca 2013 prijala ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o agentire Eur6p-
skej tinie pre spoluprdcu a odbornd pripravu v oblasti presadzovania prava (Europol), ktorym sa zrusuji
rozhodnutia Rady 2009/371/SVV a 2005/681/SVV (dalej len ,ndvrh®). Komisia ndvrh v ten isty den
odoslala eurépskemu dozornému tradnikovi pre ochranu tdajov, ktory ho prijal 4. aprila 2013.

2. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov dostal pred prijatim ndvrhu prilezitost poskytnit svoje
neformdlne pripomienky. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita skuto¢nost, ze mnohé z tychto
pripomienok boli zohladnené.

3. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita skutocnost, Ze s nim Komisia viedla konzulticie
a Ze bol odkaz na tieto konzulticie zahrnuty do preambuly tohto ndvrhu.

4. S eurépskym dozornym tiradnikom pre ochranu tdajov boli vedené konzulticie aj k ozndmeniu
Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiéonov o vytvoreni eurépskeho systému odbornej pripravy v oblasti presadzovania prava, ktoré bolo
prijaté spolu s ndvrhom (). Neposkytne vSak osobitnt reakciu na toto ozndmenie, pretoze mé len niekolko
pripomienok, ktoré sa nachddzaji v Casti IV tohto stanoviska.

1.2. Ciel' ndvrhu

5. Navrh vychidza z clinku 88 a ¢lanku 87 ods. 2 pism. b) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU)
a stanovujii sa v flom tieto ciele ():

— zosuladit Europol s poziadavkami Lisabonskej zmluvy prijatim pravneho rdmca v ramci riadneho legi-
slativneho postupu,

— dosiahnut ciele Stokholmského programu tym, Ze Europol sa stane centrom vymeny informdci{ medzi
orgdnmi presadzovania prava ¢lenskych Stitov a tym, Ze sa vytvoria eurdpske systémy odbornej pripravy
a vymenné programy pre vietkych prislusnych profesiondlov v oblasti presadzovania prava,

— pridelit Europolu nové povinnosti prevzatim tloh Eurdpskej policajnej akadémie (CEPOL) a poskytntt
pravny zaklad pre Eurdpske centrum boja proti pocitacovej kriminalite,

— zaistit prisny rezim ochrany ddajov, a to najmi posilnenim systému dohladu,

— zdokonalit riadenie Europolu snahou o zvy$ent efektivitu a jeho zostiladenie so zdsadami stanovenymi
v spolo¢nom pristupe k decentralizovanym agenttiram EU.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu udajov zdoraziuje, Ze ndvrth md velky vyznam z hladiska spraco-
vania osobnych tidajov. Spracovanie informdcii, vratane osobnych ddajov, je hlavnym dévodom existencie
Europolu. V st¢asnom stave vyvoja EU je operativna ¢innost policie v kompetencii ¢lenského §tatu. Tato
tiloha m4 rastiici cezhraniény charakter a troveit EU zaistuje podporu poskytovanim, vymenou a prevero-
vanim informdcii.

() COM(2013) 172 final.
(%) Dovodové sprava, Cast 3.
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1.3. Ciel stanoviska

6. 'V tomto stanovisku sa eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov bude zameriavat na najdole-
zitejSie zmeny pravneho rdmca pre Europol z hladiska ochrany tdajov. V prvom rade bude analyzovat
pravny kontext, jeho vyvoj a dosledky pre Europol. Nasledne rozvedie hlavné zmeny, ktorymi si:

— nové informa¢nd Struktdra pre Europol, ktord zahifia zlicenie roznych databdz a nésledky pre zdsadu
obmedzenia Gcelu,

— posilnenie dohladu nad ochranou tdajov,

— prenos a vymena osobnych tdajov a dalsich informécii so zameranim na vymenu osobnych tdajov
s tretimi krajinami.

7.V stanovisku bude dalej venovand pozornost mnozstvu $pecifickych ustanoveni névrhu s dérazom na
jeho kapitolu VII (Clanky 34 az 48), ktord sa tyka zdruk v oblasti ochrany tdajov.

V. Zavery
VSeobecne

167.  Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov zdoraznuje, Ze ndvrh md velky vyznam z hladiska
spracovania osobnych tdajov. Spracovanie informdcif vratane osobnych ddajov je hlavnym dovodom exis-
tencie Europolu a ndvrh uz obsahuje prisnu ochranu tidajov. Toto podrobné stanovisko bolo preto prijaté
s cielom dalsieho posilnenia ndvrhu.

168.  Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov uvadza, ze aktudlne rozhodnutie o Europole posky-
tuje prisny rezim ochrany tdajov a domnieva sa, Ze tento stupeii by nemal byt zniZeny, bez ohladu na
navrhovani smernicu o ochrane tidajov. Tento fakt by mal byt uvedeny v odévodneni.

169.  Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vita skutocnost, Ze ndvrh zosdladuje Europol
s poziadavkami ¢ldnku 88 ods. 2 ZFEU, ktory zarucuje, Ze ¢innosti Europolu budd tazi z plnohodnotne}
angazovanosti vietkych dotknutych instittcii EU.

170.  Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita ¢ldnok 48 ndvrhu, ktory stanovuje, Ze naria-
denie (ES) ¢. 45/2001, spolu s ustanoveniami o dohlade, sa vztahuje na vSetky tidaje o zamestnancoch, ako
aj na administrativne udaje. Lutuje v3ak, Ze Komisia nezvolila uplatneme nariadenia (ES) ¢. 45/2001 na
hlavnii ¢innost Europolu a obmedzila ndvrh na dalsie $pecidlne pravidld a vynimky, ktoré ndlezite
zohladfiuja osobitosti oblasti presadzovania prava. Poznamendva v3ak, ze odovodnenie 32 ndvrhu vyslovne
uvadza, Ze pravidld ochrany ddajov v Europole by mali byt posilnené a odvoldva sa na zdsady, ktoré st
zdkladom pre nariadenie (ES) ¢. 45/2001. Tieto zdsady st takisto vyznamnym referenénym bodom pre toto
stanovisko.

171.  Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov odportca v odévodneniach névrhu spresnlt 7e novy
rdmec ochrany tdajov instittcif a orgdnov EU bude platit pre Europol ihned po jeho prijati. Prostrednic-
tvom ndstroja, ktory nahradi nariadenie (ES) €. 45/2001, sa okrem toho mé objasnif uplatnenie reZimu
ochrany uda)ov intitticif a organov EU na Europol tak, ako sa to prvykrdt ozndmilo v roku 2010 v stvislosti
s reviziou balika ochrany ddajov. Najneskor od momentu prijatia nového vieobecného rdmca by sa hlavné
nové prvky reformy ochrany tdajov (tzn. zdsada zodpovednosti, postidenie vplyvu ochrany tidajov, ochrana
sukromia uz v Stddiu ndvrhu, Standardnd ochrana stikromia a ozndmenie o poruseni ochrany osobnych
tdajov) mali vztahovat aj na Europol. Tato skutocnost je potrebné uviest v odévodneniach.

Novd informacnd Struktira Europolu

172.  Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov chdpe, Ze v savislosti s meniacim sa kontextom,
rovnako ako vo svetle rasticich funkcif Europolu, je potrebnd flexibilita. Existujica informac¢nd architektiira
nie je postacujiicou referencnou hodnotou do budtcnosti. Vymedzenie informacnej $truktdry Europolu
zdvis{ od volnej Gvahy zdkonodarcu EU. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov sa ako poradca
zakonodarcu EU zameriava na otazku, do akej miery je vyber zdkonodarcov obmedzeny zdsadami ochrany
udajov.
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173. Vo vztahu k ¢ldnku 24 ndvrhu:

— odporaca v ndvrhu definovat pojem strategickej, tematickej a operacnej analyzy a zru$it moznost
spracovania osobnych tdajov pre strategicki alebo tematickil analyzu s vynimkou opodstatneného
odovodnenia,

— odporica v stvislosti s ¢linkom 24 ods. 1 pism. c) jasne definovat konkrétny acel pre kazdy pripad
operacnej analyzy a pozaduje, aby boli pre definovany konkrétny tcel spracované len relevantné osobné
tdaje,

— odporaca pridat do navrhu nasledujice prvky: i) vSetky operdcie krizovej kontroly vykondvané analy-
tikmi Europolu musia byt osobitne oddvodnené, ii) ziskavanie tidajov po konzulticidch musi byt
obmedzené na nevyhnutné pozadované minimum a musi byt osobitne odévodnené, iii) musi byt
zabezpeend vysledovatelnost vietkych operacii spojenych s krizovou kontrolou a iv) zhromazdené
tdaje moézu menit len splnomocneni zamestnanci zodpovedni za tcel, na ktory boli ddaje zozbierané.
Tento postup je v sulade so st¢asnymi postupmi v Europole.

Posilnenie dohladu nad ochranou tdajov

174.  V clanku 45 ndvrhu sa uzndva, Ze dohlad nad operdciami spracovania stanoveny v ndvrhu je tloha,
ktora si tiez vyZaduje aktivnu dcast vnuatro$tatnych orgdnov na ochranu tdajov (!). Z dovodu wéinného
dohladu v tejto oblasti je mimoriadne dolezitd spoluprdca medzi eurépskym dozornym dradnikom pre
ochranu tdajov a vnitrostatnymi dozornymi organmi.

175.  Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita ¢ldnok 45 ndvrhu. V tomto cldnku sa uvidza,
Ze spracovanie udajov vnitro$tdtnymi orgdnmi podlicha vnitrostitnemu dozoru a zodpovedd kltcovej
tlohe vnitrostitnych dozornych orgdnov. Vita aj poziadavku, v rdmci ktorej vnitrostitne dozorné organy
informujii eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov o akejkolvek ¢innosti, ktord sa tyka Euro-
polu.

176.  Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita:

— ustanovenia o dozore, ktoré poskytuji prisnu architektiru pre dohlad nad spracovanim tdajov. Do
tvahy boli vzaté povinnosti na vndtrostitnej Grovni a na Grovni EU a bol stanoveny systém na
koordindciu medzi vSetkymi zainteresovanymi orgdnmi na ochranu tdajov,

— Ze je v ndvrhu uznand dloha eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov ako orgdnu zriade-
ného na dohlad nad vSetkymi institdciami a orgdnmi EU,

— ¢lanok 47 o spoluprici a koordindcii s vnutrodtitnymi dozornymi orgdnmi, ale navrhuje objasnit, Ze
predpokladand spoluprica zahfna tak bilaterdlnu, ako aj kolektivnu spolupricu. V odovodneni je
potrebné dalej zdoraznit vyznam spoluprice medzi réoznymi dozornymi orgdnmi a uviest priklady,
ako by mala byt tito spoluprica posilnena.

Prenos

177.  Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov odporica do ¢ldnku 26 ods. 1 ndvrhu vlozit vetu,
ktord uvadza, Ze prislusné organy clenskych $tatov maji pristup k informdcidm a moznost vyhladdvania
informdcii na zéklade zdsady potreby poznat (tzv. need-to-know) a len v rozsahu, v ktorom si ddaje
nevyhnutné na legitimne plnenie ich dloh. Clinok 26 ods. 2 je potrebné zmenit a zosdladit s ¢cldnkom
27 ods. 2.

178.  Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita, Ze prenos do tretich krajin a medzinarodnych
organizicii je mozné uskuto¢nit len na zdklade primeranosti alebo zdviznej dohody, ktord poskytuje
primerané zdruky. Zdviznou dohodou sa zaru¢i prévna istota a plnd zodpovednost Europolu za prenos.
Zéaviazna dohoda by mala byt vidy potrebnd v pripade hromadnych, strukturdlnych a opakovanych preno-
sov. Chdpe viak, Ze existuji situdcie, v ktorych neméze byt pozadovand zdviznd dohoda. Uvedené situdcie
by mali byt vynimo¢né a zaloZené na skutocnej potrebe a povolené len v obmedzenych pripadoch, pricom
sa pozaduji spolahlivé hmotné aj procesné zaruky.

(") Pozri aj Uznesenie 4 z jarnej konferencie eurdpskych orgdnov na ochranu tdajov (Lisabon, 16. — 17. mdj 2013).
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179.  Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu dajov dorazne odportca zrusenie moznosti Europolu, aby
mohol predpokladat sthlas ¢lenskych $tatov. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov dalej odporaca
doplnit do druhej vety ¢lanku 29 ods. 4 zmienku, Ze sdhlas musi byt udeleny ,pred prenosom®. Eurépsky
dozorny dradnik pre ochranu ddajov odporica pridat do clanku 29 odsek, v ktorom bude uvedené, ze
Europol vedie podrobné zdznamy o prenosoch osobnych tdajov.

180.  Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tGdajov odportca pridat do ndvrhu prechodné ustanovenie
o existujicich dohodach o spolupréci, v ktorych sa upravuji prenosy osobnych tidajov Europolom. V tomto
ustanoveni by sa malo stanovit, Ze v primeranom termine sa uskuto¢ni revizia tychto dohod s cielom ich
zostiladenia s poziadavkami ndvrhu. Tdto dolozka by mala byt zahrnutd vo vecnych ustanoveniach navrhu
a mala by obsahovat termin, ktory nebude dlh3i ako dva roky po nadobudnuti Gc¢innosti navrhu.

181. 'V zaujme transparentnosti eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov dalej odporica na zéver
¢lanku 31 ods. 1 doplnit, Ze Europol uverejni zoznam medzindrodnych dohdéd a dohdd o spolupraci
s tretimi krajinami a medzindrodnymi organizdciami a aktualizovany zoznam bude pravidelne uverejiovat
na svojej webovej stranke.

182.  Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov odporica do ¢lanku 31 ods. 2 vyslovne doplnit, Ze
vynimky sa nemaji vzfahovat na casté, hromadné alebo Strukturdlne prenosy, inymi slovami na série
prenosov (ale len na prilezitostné prenosy).

183.  Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu dajov odporica uviest osobitny odsek, ktory sa bude tykat
prenosov s povolenim eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu ddajov. V tomto odseku, ktory by mal
byt logicky umiestneny pred odsekom o vynimkach, bude uvedené, Ze eurdpsky dozorny dradnik pre
ochranu ddajov moze povolit prenos alebo sériu prenosov, ak Europol uvedie primerané zdruky s ohladom
na ochranu sikromia a zakladnych prav a slobdd jednotlivcov a s ohladom na uplatiiovanie prislusnych
prav. Okrem toho sa toto povolenie udeli pred prenosom/sériou prenosov na obdobie najviac jedného roku,
pri¢om povolenie bude obnovitelné.

Iné

184.  Stanovisko obsahuje mnoZstvo inych odportcani zameranych na dalsie zlepenie ndvrhu. Zoznam
niektorych dolezitejsich odporacani:

a) ZruSenie moznosti priameho pristupu Europolu do vnutrostitnych databdz (¢lanok 23).

b) V pripade pristupu, ktory sa vzfahuje na informacné systémy EU, umoznif pristup len na zaklade
systému ,zdznam|bez zdznamu“ (,hit/no hit) (tzn. pozitivnej alebo negativnej odpovede). Vsetky infor-
mécie, ktoré sa vztahuji na zdznam, by sa mali ozndmit Europolu po vyslovnom schvaleni a povoleni
prenosu clenskym statom (ak sa pristup tyka tidajov poskytnutych ¢lenskym $titom), organom EU alebo
medzindrodnou organizdciou a sii predmetom posidenia uvedeného v &lanku 35 ndvrhu. Eur6psky
dozorny dradnik pre ochranu ddajov odportica ustanovenie tychto podmienok v ¢lanku 23 navrhu.

¢) Posilnit ¢ldnok 35 ndvrhu tak, Ze postudenie ¢lenskym 3tatom, ktory poskytol informdciu, bude povinné.
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov navrhuje odstrdnenie spojenia ,podla moznosti“ v ¢lanku
35 ods. 1 a 2 a ndslednii tpravu ¢clanku 36 ods. 4.

d) Nahradit prehlad vsetkych osobnych tdajov uvedenych v ¢lanku 36 ods. 2 Statistikou tychto tdajov pre
kazdy ucel. Osobitné kategérie dotknutych osob uvedené v ¢lanku 36 ods. 1 si zasluhujii osobitnii
pozornost, eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov preto navrhuje zahrnutie $tatistiky pre tieto
udaje.

¢) Do ndvrhu zahrnat ustanovenie, Ze Europol musi mat transparentni a jednoducho pristupnt politiku
v oblasti spracovania osobnych tdajov a vykonu prav dotknutych osob, ktord bude uvedend v zrozumi-
telnej forme jasnym a jednoduchym jazykom. V ustanoveni je potrebné uviest, Ze tdto politika je
jednoducho dostupnd na webovej stranke Europolu a na webovych strankach vnutrostatnych dozornych
organov.

f) Kedze ¢lanok 41 jasne nedefinuje zodpovednost vsetkych zainteresovanych strdn, v sdlade s ¢ldnkom 41
ods. 4 je potrebné objasnit, Ze zodpovednost za dodrZiavanie vietkych platnych zdsad ochrany tdajov (a
nie len ,zdkonnosti prenosu) nesie odosielatel idajov. Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov
odporaca nélezite zmenit ¢lanok 41.
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g) Doplnit do ndvrhu vecné ustanovenie (ustanovenia): i) postdenie vplyvu podobne, ako je to popisané
v navrhovanom nariadeni o ochrane tidajov, musi byt vykonané pri vietkych operdcidch spracovania
osobnych tdajov, ii) zdsada ochrany sikromia uz v $tidiu ndvrhu a Standardnej ochrany stikromia musi
byt uplatiiovand na tvorbu alebo zlep3enie systémov spracovania osobnych tdajov, iii) spravca prijima
politiky a zavedie opatrenia na zabezpecenie a preukdzanie stladu s pravidlami ochrany tidajov a zabez-
pecenie overenia G¢innosti opatreni a iv) tradnik pre ochranu tdajov Europolu a dozorné orginy sa
v pripade potreby zapoja do diskusie o otdzke spracovania osobnych tdajov.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov tiez uviedol niekolko ndvrhov v stvislosti s ozndmenim,
ktoré bolo prijaté spolu s ndvrhom.
V Bruseli 31. mdja 2013

Peter HUSTINX
europs 0zorny uraanik pre ochranu udajov
Spsky d y tradnik p h idaj
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