20142 4

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 32/9

EUROPOS DUOMENUY APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomonés dél Europos Parlamento ir Tarybos

direktyvos dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy

finansavimui pasiiilymo ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél informacijos, teikiamos
pervedant lésas, pasiiilymo santrauka

(Visg Sios nuomonés tekstg angly, pranciizy ir vokieciy kalbomis galima rasti EDAPP interneto svetainéje http://www.
edps.europa.eu)

(2014/C 32/06)

1. Ivadas
1.1. Konsultacijos su EDAPP

1. 2013 m. vasario 5 d. Komisija priémé du pasialymus: Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél
finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui pasitilyma (%)
(toliau — sitloma direktyva) ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél informacijos, teikiamos
pervedant 1é3as, pasiilymg (?) (toliau — sitlomas reglamentas) (toliau abu kartu vadinami pasitlymais).
Pasifilymai EDAPP konsultacijai buvo nusiysti 2013 m. vasario 12 d.

2. EDAPP teigiamai vertina tai, kad Komisija su juo konsultuojasi ir kad pasitlymy preambulése patei-
kiama nuoroda | konsultacijas.

3. Prie§ priimant pasiiilymus, EDAPP buvo suteikta galimybé pateikti Komisijai neoficialias pastabas. [ kai
kurias i§ $iy pastaby atsizvelgta.

1.2. Pasinlymy tikslai ir taikymo sritis

4. Pinigy plovimas placigja prasme reiskia i§ nusikalstamos veiklos gauty pajamy pavertimg tariamai
,Svariomis“ léSomis. Paprastai $iam tikslui naudojama finansy sistema (?). Tai daroma uZmaskuojant pinigy
Saltinius, pakeiciant pinigy formg arba perkeliant 1é3as i tokig vieta, kurioje, tikétina, jos nepritrauks tiek
daug démesio. Teroristy finansavimas — tai 1é8y teikimas arba rinkimas bet kokiais biidais, tiesiogiai ar
netiesiogiai, siekiant jas panaudoti (arba Zinant, kad jos bus panaudotos) teroristiniams nusikaltimams

daryti (4.

5. Teisés aktas, kuriuo siekiama uZzkirsti kelig pinigy plovimui ir teroristy finansavimui, ES lygmeniu
priimtas jau 1991 m. Laikoma, kad $ie nusikaltimai kelia grésme ne tik finansy sektoriaus vientisumui ir
stabilumui, bet ir apskritai visai vidaus rinkai. PasiGlymy teisinis pagrindas — SESV 114 straipsnis.

6.  Pinigy plovimo prevencijai sukurtos ES taisyklés i§ esmés pagristos Finansiniy veiksmy darbo grupés
(angl. FATF) (°) patvirtintais standartais. Pasitlymais siekiama jgyvendinti ES 2012 m. vasario mén. FATF
persvarstytus pinigy plovimo prevencijos tarptautinius standartus. Dabartiné vadinamoji trecioji pinigy
plovimo prevencijos (angl. AML) direktyva (°) galioja nuo 2005 m. Joje numatyta tarptautiniais FATF
standartais pagrista Europos sistema.
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r. sitilomos direktyvos 1 straipsnio 2 dalj.

r. sitilomos direktyvos 1 straipsnio 4 dalj.

°) FATF yra pasauliné organizacija, kuri nustato kovos su pinigy plovimu, teroristy finansavimu ir (visai neseniai) ginkly
platinimu  susijusiy priemoniy standartus. Tai tarpvyriausybiné istaiga, kurig sudaro 36 nariai ir daugiau nei
180 dalyvaujanciyjy Saliy. Europos Komisija yra viena i§ FATF steigéjy. 15 ES valstybiy nariy savo ruoZtu yra
FATF narés.

(°) 2005 m. spalio 26 d. Direktyva 2005/60/EB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir
teroristy finansavimui.
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7. Trecioji pinigy plovimo prevencijos direktyva taikoma finansy sektoriui (kredito ir finansy jstaigoms),
taip pat tam tikry sri¢iy specialistams, pvz., teisininkams, notarams, buhalteriams, nekilnojamojo turto
agentams, loSimo ir bendroviy paslaugy teikéjams. 1 Sios direktyvos taikymo sritj taip pat patenka visi
prekiy tiekéjai, mokéjimus atliekantys grynaisiais pinigais, kai mokama suma virsija 15 000 EUR. Laikoma,
kad visi sie direktyvos adresatai yra ,jpareigotieji subjektai®. Direktyvoje reikalaujama, kad $ie jpareigotieji
subjektai nustatyty ir patikrinty klienty (vadinamasis deramas klienty tikrinimas) ir tikryjy savininky tapa-
tybe ir stebéty klienty finansinius sandorius. Be to, joje nustatyti jpareigojimai pranesti susijusiems finansinés
zvalgybos padaliniams (FZP) apie jtariamg pinigy plovimg ar teroristy finansavima ir kitos susijusios parei-
gos. Direktyvoje taip pat nustatyti didesnio pavojaus atvejais taikomi papildomi reikalavimai ir apsaugos
priemonés (pvz., reikalavimas atlikti sustiprintg deramg klienty tikrinimg).

8.  Siulomoje direktyvoje prapleciama dabartinés sistemos taikymo sritis ir ja siekiama stiprinti Siuos
jpareigojimus (pvz., i taikymo sritj jtraukiant lo§imo paslaugy teikéjus ir prekiautojus prekémis, kai virsijama
7 500 EUR riba), reikalaujama i§samesnés informacijos apie tikruosius savininkus, sugrieztinami ,politikoje
dalyvaujantiems asmenims* taikomi reikalavimai ir nustatomi politikoje dalyvaujanciy asmeny Seimos nariy
ir jy artimy pagalbininky patikrinimo reikalavimai. Su pinigy plovimu susijusiy pirminiy nusikaltimy (%)
saradas prapleciamas ir i jj jtraukiami mokestiniai nusikaltimai, susije su tiesioginiais ir netiesioginiais mokes-
Ciais.

9.  Sitlomu reglamentu pakeiciamas Reglamentas (EB) Nr. 1781/2006 dél mokétojo informacijos, patei-
kiamos pervedant lésas (toliau taip pat vadinamas LéSy pervedimo reglamentu), kuriuo siekiama padidinti
mokéjimy atsekamumg. LéSy pervedimo reglamentu papildomos kitos pinigy plovimo prevencijos priemo-
nés, nes juo uztikrinama, kad pagrindiné informacija apie pervedamy lésy mokétoja baty i§ karto prieinama
teisésaugos ir (arba) prokuratiiros jstaigoms, siekiant padéti joms nustatyti, tirti, patraukti baudZiamojon
atsakomybén teroristus arba kitus nusikaltélius ir atsekti teroristy turtg.

4. ISvados

98.  EDAPP pripazista pinigy plovimo prevencijos politikos svarbg valstybiy nariy ekonominei ir finan-
sinei reputacijai. Vis délto jis pabrézia, kad teiséto kovos su terorizmu ir pinigy plovimu tikslo, susijusio su
mokéjimo Saltiniy, 168y sgskaity ir pervedimy skaidrumo uztikrinimu, turi bati siekiama laikantis duomeny
apsaugos reikalavimy.

99.  Toliau pateikiami aspektai, i kuriuos reikéty atsizvelgti abiejuose pasitlymuose:

— | abu pasialymus reikéty jterpti esming specialig nuostata, kurioje bity pateikiama nuoroda j taikytinus
ES duomeny apsaugos istatymus, visy pirma nurodant Direktyva 95/46/EB, nacionalinius istatymus,
kuriais jgyvendinama i direktyva, ir Reglamentg (EB) Nr. 45/2001 del ES institucijy ir jstaigy tvarkomy
asmens duomeny. Sioje nuostatoje taip pat reikéty aiskiai nurodyti, kad pasitlymais nepazeidziami
taikytini asmens duomeny apsaugos jstatymai. 33 konstatuojamojoje dalyje pateikiama nuoroda i
2008 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos pamatinj sprendima 2008/977|TVR turéty bati isbraukta,

— sitilomoje direktyvoje reikéty jtraukti ,kompetentingy institucijy” ir ,finansinés Zvalgybos padaliniy
(FZB)“ apibréztis. Si apibréztis turéty padéti uztikrinti, kad ,,kompetentlngos institucijos“ nebity supran-
tamos taip, kaip jos apibréztos Pamatinio sprendimo 2008/977/TVR 2 straipsnio h punkte,

— 32 konstatuojamojoje dalyje reikéty paaiskinti, kad jpareigotieji subjektai, kompetentingos institucijos ir
FZB (Direktyvos 95/46/EB 7 straipsnio ¢ punktas), siekdami laikytis teisinio jpareigojimo, turéty nurodyti
duomeny tvarkymo pagrinda,

— reikéty priminti, kad vienintelis duomeny tvarkymo tikslas — pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencija ir kad duomenys negali biti toliau tvarkomi nesuderinamais tikslais,

(") Pirminis nusikaltimas yra bet kokia nusikalstama veika, uz kurig gautos pajamos naudojamos kitam nusikaltimui

daryti: Siomis aplinkybémis, pvz., su pinigy plovimu susijusi pirminé nusikalstama veikla gali bati suk¢iavimas,
korupcija, prekyba narkotikais ir kiti sunk@is nusikaltimai.
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— Siuo metu sitilomos direktyvos 31 konstatuojamojoje dalyje ir sitilomo reglamento 7 konstatuojamojoje

dalyje nurodytas konkretus draudimas tvarkyti duomenis komerciniais tikslais turéty bati jtvirtintas
esminéje nuostatoje,

reikéty jterpti konkrecig konstatuojamaja dalj, kuria bity paaiSkinama, kad kova su mokesciy slépimu
jterpiama tik pirminiy nusikaltimy tyrimo tikslais,

tarptautinio duomeny perdavimo atveju reikéty jterpti specialias esmines nuostatas dél asmens duomeny
perdavimo, kuriose biity numatytas tinkamas mokéjimo paslaugy teikéjy atlieckamy duomeny perdavimy
grupés viduje teisinis pagrindas, atitinkantis Direktyvos 95[46/EB 26 straipsnio teksta ir Europos
duomeny apsaugos institucijy 29 straipsnio darbo grupés pateiktg iSaiskinimg. EDAPP rekomenduoja
i$ naujo jvertinti reikalavimo uZsienio Salims kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu tikslais
perduoti didelius kiekius asmeninés ir neskelbtinos informacijos proporcinguma ir pirmenybe teikti
proporcingesniam poZiiriui,

dél sankcijy paskelbimo EDAPP rekomenduoja jvertinti alternatyvias ir maziau ribojancias priemones,
susijusias su bendru jpareigojimu skelbti sankcijas ir bet kuriuo atveju sitilomoje direktyvoje konkreciai
nurodyti:

— tokio paskelbimo tiksla, jei jpareigojimas skelbti bus ilaikytas,

— asmens duomenis, kurie turéty bati skelbiami,

— kad prie§ paskelbiant sprendima duomeny subjektai turi bati informuojami ir uztikrinamos jy teisés
apskuysti §j sprendimg pries ji paskelbiant,

— kad duomeny subjektai, remdamiesi teisiskai pagristomis priezastimis, turi teis¢ priestarauti pagal
Direktyvos 95/46/EB 14 straipsni,

— papildomus apribojimus, susijusius su sankcijy paskelbimu internete,

duomeny saugojimo klausimu reikéty jterpti esming nuostata, kurioje biity nustatyti maksimalas vals-
tybéms naréms privalomi duomeny saugojimo terminai ir papildomos sglygos.

100.  Be to, sitlomoje direktyvoje EDAPP rekomenduoja:

— jterpti konkrecig nuostatg, siekiant priminti duomeny subjekty informavimo apie jy asmens duomeny

tvarkyma principg (pagal Direktyvos 95/46/EB 10 ir 11 straipsnius) ir konkreciai nurodyti asmenis, kurie
bus atsakingi uz tokj duomeny subjekty informavima,

ribojant duomeny subjekty teises, paisyti proporcingumo principo ir Siuo tikslu jterpti konkrecig
nuostatg, kurioje biity nurodytos konkre¢ios duomeny subjekty teisiy ribojimo salygos,

aiskiai nurodyti, ar paskirtoji institucija arba jpareigotieji subjektai, atlikdami rizikos vertinima, gali
tvarkyti asmens duomenis. Jei taip, sitilomoje direktyvoje reikéty numatyti reikalavima taikyti batinasias
duomeny apsaugos priemones,

jterpti konkrety informacijos, i kurig reikéty atsizvelgti ir kurios nereikéty paisyti atlickant derama
klienty tikrinimg, sgrasa. Paaiskinti, ar Siuo tikslu turéty biti renkami neskelbtini duomenys, kaip jie
apibrézti Direktyvos 95[/46/EB 8 straipsnio 1 dalyje. Jei toks duomeny tvarkymas bity reikalingas,
valstybés narés turéty uZtikrinti, kad jis baty atliekamas kontroliuojant valdzios institucijai ir kad
nacionalinéje teisé¢je biity numatytos tinkamos konkrecios apsaugos priemonés,

i§ dalies pakeisti 21 straipsnj siekiant aikiau apibrézti realy pavojy keliancias aplinkybes, kuriomis
galima pateisinti sustiprinta deramga tikrinimg, ir numatyti procesines apsaugos priemones, kad bity
iSvengta piktnaudziavimo atvejy,

i§ dalies pakeisti 42 straipsnj ir jtraukti nuoroda dél konfidencialumo pareigos, kurios turéty laikytis visi
deramo klienty tikrinimo procediras atliekantys darbuotojai,

esminéje nuostatoje iSvardyti tikrojo savininko, taip pat tais atvejais, kai néra patikos struktiiros, tapa-
tybés duomeny, kurie turi bati renkami, raisis.

101.  Sidlomame reglamente EDAPP taip pat rekomenduoja:

— susilaikyti nuo nacionalinio tapatybés kodo kaip referencinio numerio naudojimo, jei néra nustatyti

konkretiis apribojimai ir (arba) apsaugos priemonés; vietoje to sitiloma naudoti sandorio numeri,
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— priminti, kad jgyvendinant pinigy plovimo prevencijos procediiras labai svarbu laikytis duomeny tiks-
lumo principo, kaip nustatyta Direktyvos 95/46/EB 6 straipsnio d punkte,

— jterpti nuostatg, kurioje biity nurodoma, kad ,teis¢ susipazinti su informacija turéty tik paskirti asmenys
arba asmeny grupés®,

— jterpti nuostata dél mokétojo ir gavéjo asmening informacija tvarkanciy darbuotojy pareigos laikytis
konfidencialumo principy ir su duomeny apsauga susijusiy jpareigojimy,

— 15 straipsnyje paaiskinti, kad né viena kita iSorés institucija arba 3alis, kuri néra suinteresuota kovoti su
pinigy plovimu arba teroristy finansavimu, neturéty turéti galimybés susipazinti su saugomais duome-
nimis,

— papildyti 21 straipsnj konkreciai nurodant institucijg, kuriai bus praneSama apie reglamento pazeidimus,
ir pareikalauti jgyvendinti tinkamas technines ir organizacines priemones, kuriy tikslas — apsaugoti
duomenis nuo nety¢inio arba neteiséto jy sunaikinimo, nety¢inio praradimo, pakeitimo arba neteiséto
atskleidimo.

Priimta Briuselyje 2013 m. liepos 4 d.

Giovanni BUTTARELLI

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino pavaduotojas
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