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Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany ddaji k ndvrhu nafizeni, kterym se zfizuje
systém vstupu/vystupu (EES), a ndvrhu nafizeni, kterym se zfizuje program registrovanych
cestujicich (RTP)

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglicting, francouzstiné a néméiné na webovych strdnkdch evropského
inspektora ochrany tdajii na adrese http://www.edps.europa.eu)

(2014/C 32/12)

I. Uvod
1.1 Konzultace evropského inspektora ochrany tdajii

1. Dne 28. tinora 2013 piijala Komise tyto ndvrhy nafizen{ (ddle jen: ,ndvrhy*):

— ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje systém Vstupu/V}'fstupu (EES) pro
registraci Gdajli o vstupu a vystupu statnich pfislusnikd tetich zemi ptekracujicich vngjsi hranice ¢len-
skych statd Evropské unie (déle jen: ,ndvrh EESY) (1),

— névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje program registrovanych cestujicich
(RTP) (ddle jen: ,ndvrh RTP*) (),

— ndvrh nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady, kterym se méni nafizen{ (ES) ¢. 562/2006, pokud jde
o pouzivani systému vstupu/vystupu (EES) a programu registrovanych cestuj jicich (RTP) (déle jen: ,poz-
ménujici ndvrh?) ().

2. Naévrhy byly téhoz dne zasldny evropskému inspektorovi ochrany tidaji ke konzultaci. Pred pfijetim
ndvrht bylo evropskému inspektorovi ochrany ddaji umoznéno pfedlozit Komisi neformdlni pfipominky.

3. Evropsky inspektor ochrany tdajti vitd skute¢nost, Ze je v preambuli ndvrhu EES i ndvrhu RTP uveden
odkaz na konzultaci s nim.

.2 Obecné souvislosti

4. Ve sdéleni Komise z roku 2008 s ndzvem ,Piiprava dalsich kroka v oblasti spravy hranic v Evropské
unii“ byly navrzeny nové ndstroje pro budouci spravu evropskych hranic, véetné systému vstupu/vystupu
(ddle jen ,EES“) pro elektronické zaznamendvani dat vstupu a vystupu stdtnich p¥islusnikd tfetich zemi
a programu registrovanych cestujicich, jehoz cilem je zjednodusit ptekracovani hranic cestujicim v dobré
vife (ddle jen ,RTP“). Rovnéz v ném bylo zvazovdno zavedeni elektronického systému cestovnich povoleni
(ESTA) pro statni piislusniky tfetich zemi osvobozené od vizové povinnosti.

5. Tyto ndvrhy byly schvdleny Stockholmskym programem, ktery pfijala Evropskd rada v prosinci
2009 (*). Komise ve svém sdéleni z roku 2011 o inteligentnich hranicich (°) nicméné zastdvala nazor, Ze
zavedeni systému ESTA je prozatim tieba odlozit, nebot ,jeho mozny piinos k posileni bezpecnosti ¢len-
skych statd by neospravedlnil ani natolik rozsahlé shromazdovani osobnich tdajd, ani finanéni ndklady ¢i
dopad na mezindrodni vztahy* (°). Komise ddle ozndmila, ze zamysli predlozit nédvrhy tykajici se EES a RTP
v prvni poloviné roku 2012.

6.  Evropskd rada ndsledné na svém zaseddni v cervnu 2011 vyzvala k rychlému vypracovani koncepce
Linteligentnich hranic“ a zavedeni EES a RTP ().

1 M(2013) 95 final.

() co

() COM(2013) 97 final.

() COM(2013) 96 final. )

(*) ,Oteviend a bezpecnd Evropa, kterd slouzi svym obcantim a chrédni je* (Uf. vést. C 115, 4.5.2010, s. 1).

Q] Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Hospodétskému a soc1aln1mu vyboru a Vyboru regiont ze dne 25. ffjna
2011 s ndzvem ,Inteligentni hranice — moznosti a dalsi postup“ (KOM(2011) 680 v kone¢ném znéni).

(°) Sdéleni Komise o inteligentnich hranicich zminéné vyse, s. 7.

() EUCO 23/11.
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7. Pracovni skupina ziizend podle ¢lanku 29 vyjadiila v dopise zaslaném komisafce Malmstromové dne
12. Cervna 2012 své piipominky ke sdéleni Evropské komise o inteligentnich hranicich, které ndvrhiim
pfedchézelo (!). V neddvné dobé, dne 6. Cervna 2013, pracovni skupina pfijala stanovisko vyjadiujici
pochybnosti o nutnosti zavedeni balicku opatfeni pro ,inteligentni hranice” ().

8.  Toto stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji vychdzi z téchto postojt, jakoz i z predchoziho
stanoviska evropského inspektora ochrany udaji (}) ke sdéleni Komise z roku 2011 o migraci(*) a z
pfedbéznych pfipominek evropského inspektora ochrany ddaji (°) ke tfem sdélenim o spravé hranic
(2008) (°). Ddle toto stanovisko vyuzivd piispévky ziskané v rdmci diskusi u kulatého stolu tykajicich se
balicku opatfeni pro ,inteligentni hranice“ a dusledkd pro ochranu ddajti, které zorganizoval evropsky
inspektor ochrany ddaja (7).

1.3 Cil ndvrhii

9.V clanku 4 ndvrhu EES je uveden téel tohoto ndvrhu. Jeho cilem je zlepsit spravu vngjsich hranic EU
a boj proti nedovolenému pfistéhovalectvi a zlepsit provadéni integrované politiky spravy hranic, spolupraci
a konzultace mezi pohrani¢nimi a imigra¢nimi orgdny. V uvedeném ¢lanku je ustanoven systém umozZiujici:

a) zlepsit kontroly na hrani¢nich pfechodech na vngjsich hranicich a boj proti nedovolenému pfistéhova-
lectvi;

b) vypocitavat a sledovat vypocet délky povoleného pobytu statnich piislusnika tietich zemi s kratkodobym
povolenim k pobytu;

¢) pomdhat pfi zji§tovani kazdé osoby, kterd nespliiuje nebo pfestala spliiovat podminky pro vstup nebo
pobyt na tizemi clenskych statd;

d) poskytnout vnitrostatnim orgdntim c¢lenskych statd ndstroj ke zjisténi osob piekracujicich povolenou
délku pobytu a pfijimani odpovidajicich opatient;

e) shromazdovat statistické tidaje tykajici se vstupti a vystupt stdtnich pfislusnikt tfetich zemi pro tcely
analyzy.

10.  Tento systém by mél usnadnit sledovani povoleného pobytu prostiednictvim rychlého poskytovani
piesnych informaci pohrani¢ni strdzi a cestujicim. Nahradil by soucasny systém ru¢niho razitkovani cestov-
nich past, ktery je povazovan za pomaly a nespolehlivy, a ptispél by ke zlepSeni spravy hranic (%).

11.  Meél by rovnéz pomdhat — prostfednictvim uchovavani biometrickych tidajii — pfi zjistovani{ totoz-
nosti osob, které nespliiuji podminky pro vstup nebo pobyt na tzemi EU, zejména v piipadé absence
identifikacnich dokumentt. Kromé toho by systém EES umoznil ziskat pfesnou pfedstavu o poctu cestu-
jicich a osob piekracujicich povolenou délku pobytu a umoznil by tak tvorbu fakticky podlozené politiky,
napiiklad v oblasti vizovych povinnosti. Pro tento posledné uvedeny déel jsou vyuziviny statistické tdaje
uvedené v ¢lanku 4.

(") Pracovni skupinu ziizenou podle ¢linku 29 (smérnice 95/46[ES) tvoii zdstupci vSech vnitrostdtnich orgdndi pro
ochranu udaji, evropsky inspektor ochrany tdaji a zdstupce Evropské komise. Pracovni skupina mé poradni funkci
a je nezdvisla. Dopis pracovni skupiny ze dne 12. ¢ervna 2012, ktery byl adresovén pani Cecilii Malmstromové a ktery
se tykd inteligentnich hranic, je k dispozici na adrese http:|[ec.europa.eufjustice/data-protection/article-29/
documentation/other-document/files/2012/20120612_letter_to_malmstrom_smart-borders_en.pdf

(%) Pracovni skupina zfizend podle clanku 29, stanovisko 05/2013 k inteligentnim hranicim: http://ec.curopa.eufjustice/
data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2013 fwp206_en.pdf

(%) Stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji ze dne 7. Cervence 2011, které je dostupné na adrese https:|[secure.
edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Opinions/2011/11-07-07_Migration_
CS.pdf

(*) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne
4. kvétna 2011 o migraci (KOM(2011) 248/3).

(°) Predbézné piipominky evropského inspektora ochrany tdajii ze dne 3. bfezna 2008 dostupné na adrese http:/[www.
edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03 _
Comments_border_package_EN.pdf

(%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond
Piiprava dalsich krokt v oblasti spravy hranic v Evropské unii (KOM(2008) 69 v kone¢ném znéni; ,Prozkoumdni
vytvoreni Evropského systému kontroly hranic (EUROSUR)“ (KOM(2008) 68 v kone¢ném znéni) a ,Zprava o hodno-
ceni a budoucim rozvoji agentury FRONTEX®, KOM(2008) 67 v konecném znéni.

(') Diskuse u kulatého stolu tykajici se balicku opatfeni pro inteligentni hranice a disledkd pro ochranu ddajio zorga-
nizované evropskym inspektorem ochrany tdajd, Brusel, 10. dubna 2013, misto kondni: budova evropského inspek-
tora ochrany udajii, Rue Montoyer 30, Brusel. Viz shrnuti na adrese http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/
mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/Events/2013/13-04-10_Summary_smart_borders_final_EN.pdf

(%) Viz dtvodova zprdva névrhu EES.
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12.  EES ma pfedstavovat zaklad pro program RTP, jehoZz cilem je zjednodusit prekracovani hranic ¢asto
cestujicim osobdm z tietich zemi, jeZ prosly predbéznou bezpecnostni provérkou. Registrovani cestujici by
disponovali tokenem obsahujicim jedine¢ny identifikdtor, ktery by na hranici pii pfijezdu a odjezdu sejmula
automatizovana brina. Udaje obsazené v tokenu, otisky prstii a piipadné cislo vizového stitku by se
porovnaly s témi uloZenymi v centrdlnim registru a jinych databdzich. Probéhnou-li vSechny kontroly
uspésné, cestujici bude moci projit automatizovanou branou. V opaéném piipadé by cestujicimu byl ndpo-
mocen piislusnik pohraniéni stréze.

13.  Cilem pozméfiujictho ndvrhu je i ptizptsobeni nafizeni (ES) ¢. 562/2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (déle jen: ,Schengensky hrani¢ni kodex*),
novym ndvrham EES a RTP.

1.4 Souvislosti a struktura tohoto stanoviska

14.  Zamér vytvoriit elektronicky systém pro kontrolu vstupu a vystupu na tzemi EU neni novy, cestu
k ndvrhim, které jsou nyni pfedmétem analyzy, pfipravilo nékolik sdéleni Komise zminénych vyse. Balicek
opatfeni pro ,inteligentni hranice” by proto mél byt posuzovin v kontextu tohoto vyvoje. Je zejména
zapotiebi vzit v dvahu ndsledujici skutecnosti.

15. Komise ve Stockholmském programu zaujala strategicky piistup k posouzeni potieby vytvofeni
evropského modelu pro vyménu informaci zalozeného na zhodnoceni soucasnych néstrojii. Tento model
bude mimo jiné zaloZen na pevném rezimu ochrany tidajd, cileném shromazdovani Gdajti a racionalizaci
riznych néstrojii véetné piijeti provozniho planu pro rozsdhlé informacni systémy (business plan). Stock-
holmsky program pfipomina potiebu zajistit soulad zavddéni a spravy raznych informacnich ndstroji se
strategii pro ochranu osobnich tdaji a s provoznim planem pro rozsahlé informacni systémy (1).

16.  Souhrnna analyza je velice zapotiebi i kvili existenci a dalsimu vyvoji a vyuzivani rozsahlych
informacnich systémd, jako je Eurodac (3), VIS (3) a SIS II (*. Systém inteligentnich hranic je dopliujicim
néstrojem pro shromazdovéni velkého mnozstvi osobnich tidajii za tcelem kontroly hranic. Tento globdlni
pfistup neddvno potvrdila Rada pro spravedlnost a vnitini véci, kterd zdaraznila potiebu poucit se ze
zkuSenosti se systémem SIS zejména v souvislosti se zvySenim nakladd (°). Evropsky inspektor ochrany
udaji rovnéz uvedl, Ze ,evropsky informaéni model nelze chdpat na zdkladé technickych aspektd” vzhledem
k téméf neomezenym moznostem, které nové technologie nabizeji. Informace by mély byt zpracovaviny

pouze na zakladé konkrétnich potieb v oblasti bezpec¢nosti (€).

17.  Analyza EES a RTP z hlediska ochrany soukromi a ﬁdajﬁ musi byt provedena s ohledem na Listinu
zdkladnich prév Evropské unie () (ddle jen: listina“), a zejména na clanky 7 a 8 uvedené listiny. Clinek 7,
ktery je podobny clinku 8 Evropské tmluvy o lidskych prévech (%) (EULP), stanovi obecné privo na

() Stockholmsky program — oteviend a bezpecnd Evropa, kterd slouzi svym obcantim a chrani je (Uf. vést. C 115,
452010, s. 1).

(%) Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o zfizeni systému ,Eurodac*
pro porovnavani otiskil prstd za Gcelem ucinného uplathovani nafizeni (EU) ¢. 604/2013, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro urceni clenského stitu piislusného k posuzovini Zddosti o mezindrodni ochranu podané stitnim
piislusnikem tieti zemé nebo osobou bez stitni piislusnosti v nékterém z clenskych stdtd, a pro podavani zadosti
orgdnt pro vymdahdni prdva clenskych stitd a Europolu o porovndni ddajo s tdaji systému Eurodac pro tcely
vyméhdn{ prdva a o zméné nafizeni (EU) ¢. 10772011, kterym se ziizuje Evropska’ agentura pro provozni fizeni
rozsahlych informacnich systemu Vv prostoru svobody, bezpecnosti a prava (Ur vést. L 180, 29.6.2013, s. 1).

(}) Viz nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. Cervence 2008 o Vizovém informacnim
systému (VIS) a o vyméné Gdajii o krdtkodobych vizech mezi Clenskymi stity (nafizeni o VIS) (UL vést. L 218,
13.8.2008, s. 60).

(*) Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o ziizeni, provozu
a vyuzivani Schengenskeho informaéniho systému druhé generace (SIS II) (Uf. vést. L 381, 28.12.2006, s. 4).

(°) Viz dokument Rady ¢. 8018/13, Note of the Presidency to the Strategic Committee on Immigration, Frontiers and Asylum/
Mixed Committee (UE-Iceland/Liechtenstein/Norway/Switzerland), 28 March 2013 on Smart Border Package (pozndmka
piedsednictvi pro Strategicky vybor pro pfistéhovalectvi, hranice a azyl/smlseny vybor (EU-Island/Lichtenstejnsko/
Norsko/Svycarsko) ze dne 28. brezna 2013 tykajici se balicku opatieni pro ,inteligentn{ hranice®), ktery je k dispozici
na adrese http:/[www.statewatch.org/news/2013/apr/eu-council-smart-borders-8018-13.pdf

(°) Stanovisko evropského inspektora ochrany tdajii ze dne 10. cervence 2009 ke sdéleni Komise Evropskému parla-
mentu a Radé o prostoru svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbich obcantim (Uf. vést. C 276, 17.11.2009, s. 8).

() Uf. vést C 83, 30.3.2010, s. 389.

(®) Rada Evropy, ETS ¢. 5, 4.11.1950.

=
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respektovani soukromého a rodinného Zivota a chrani jednotlivce pfed zdsahem orgdnii vefejné moci,
zatimco Clanek 8 listiny zarucuje jednotlivei, Ze jeho osobni tdaje mohou byt zpracovaviany pouze za
urcitych podminek. Tyto dva pristupy se lisi a vzdjemné se doplnuji. Balicek opatfeni pro ,inteligentni
hranice* bude posuzovan s ohledem na oba tyto pfistupy.

18.  Toto stanovisko se vyrazné zaméfuje na ndvrh EES — ktery je nejrelevantnéjsi z hlediska ochrany
soukromi a ddaji — a jeho struktura je nésledujici:

— oddil 1I obsahuje obecné posouzeni systému vstupu/vystupu, které se zaméfuje na soulad s clankem 7
a 8 Listiny,

— oddil Il obsahuje pfipominky ke konkrétnésim ustanovenim EES tykajicim se zpracovavéani biometric-
kych adaji a piistupu donucovacich organd,

— oddil IV zahrnuje pfipominky k dal$im otdzkdm souvisejicim s EES,

— oddil V se zaméfuje na RTP,

— oddil VI se zabyva potfebou zavedeni dodate¢nych zaruk k zajisténi bezpecnosti tdaj,
— oddil VII shrnuje zdvéry.

VIL. Zavéry

102.  Balicek opatfeni pro ,inteligentni hranice* usiluje o vytvofeni nového rozsihlého informacniho
systému s cilem doplnit stdvajici mechanismy kontroly hranic. Zdkonnost tohoto systému je tfeba posoudit
s ohledem na zdsady listiny, zejména na cldnek 7 tykajici se prdva na respektovani soukromého a rodinného
zivota a ¢lanek 8 o ochrané osobnich udajt, pficemz cilem je posoudit nejen zdsah nového systému do
zdkladnich prav, ale rovnéz zaruky tykajici se ochrany tdajti obsazené v navrzich.

103.  V tomto ohledu evropsky inspektor ochrany tdajii potvrzuje, Ze navrhovany systém EES pfedsta-
vuje zdsah do prdva na respektovani soukromého a rodinného Zivota. Ackoli vitd zdruky obsazené v ndvr-
zich a uznavd, ze Komise v tomto smyslu vynalozila znaéné sili, dochdzi k zévéru, Ze zdsadni otizkou
ziistdvd, zda je vytvofeni takového systému nezbytné: v sdzce je ndkladovd efektivnost systému nejen
z finan¢niho hlediska, ale rovnéz ve vztahu k zdkladnim praviim, a to v rdmci celkového kontextu
stavajicich systému a hrani¢nich politik.

104.  Evropsky inspektor ochrany tdajti uvadi tato doporuceni tykajici se EES:

— Nezbytnost a pfiméfenost systému bude mozné konkrétné prokdzat v souladu s cldnkem 7 listiny az po
stanoven{ jasné evropské politiky v oblasti fizeni osob piekracujicich povolenou délku pobytu a posou-
zen{ systému v globalnéj$im kontextu stavajicich rozsdhlych informacnich systémd.

— Zasady tykajici se ochrany udaji by mély byt zdokonaleny v souladu s ¢lankem 8 takto:

— Ugely vyuziti by mély byt omezeny a koncepce systému by neméla branit budoucimu posouzeni
jakéhokoli mozného pfistupu k tidajim EES pro ticely vyméhani prava.

— Préva subjektd Gdajii by méla byt posilena, zejména pokud jde o prdvo na informace a moZnosti
napravy, piiemz je tieba vzit v tvahu potiebu zavedeni zvldstnich zdruk tykajicich se automatic-
kych rozhodnut{ pfijimanych v souvislosti s vypoctem délky pobytu.

— Dohled by mél byt doplnén o jasnou predstavu o vymezeni pravomoci na vnitrostatni drovni, aby se
zajistilo, ze subjekty adaji uplatni svd prava u pfislusného orgdnu.

— Pouzivan{ biometrickych tdaji by mélo byt podrobeno cilenému posouzeni dopadu, a je-li to
povazovano za nezbytné, mély by se na zpracovani takovych udaju vztahovat zvldstni zdruky
tykajici se registraéniho postupu, tirovné presnosti a potieby havarijntho postupu. Kromé toho
evropsky inspektor ochrany tdajii vyrazné zpochybnuje ndvrh na sejmuti 10 otiskd prstd namisto
2 az 4, které by v kazdém piipadé postacovaly pro téely ovéfovani.
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— Meély by byt uvedeny diivody, pro¢ je pfedavani tdajii systému EES tfetim zemim nezbytné pro
navracen{ statnich p#islusnikt tfetich zemi.

105.  Ackoli program RTP nevyvolavd tytéz klicové otdzky, pokud jde o zdsah do zdkladnich prav, jako
systém EES, evropsky inspektor ochrany ddajii upozorfiuje zdkonodarce na tyto aspekty:

— Byl uzndn dobrovolny zdklad systému, souhlas je v§ak mozZno povazovat za platny pravni divod pro
zpracovavani tdajua pouze za predpokladu, Ze je poskytnut svobodné, coz znamend, Ze program RTP by
se nemél stdt jedinou platnou alternativou k dlouhym frontdm a administrativni zatézi.

— Meélo by se pfedchdzet rizikim diskriminace: velky pocet cestujicich, kteff necestuji dostate¢né ¢asto na
to, aby prochazeli registraci, nebo cestujicich, jejichz otisky prsti jsou neditelné, by neméli byt de facto

[y

zafazeni do ,rizikovéjsi“ kategorie cestujicich.

— Proces ovéfovdni za ucelem registrace by mél byt zaloZen na selektivnim piistupu k jasné identifiko-
vanym databdzim.

106.  Pokud jde o bezpec¢nostni aspekty, evropsky inspektor ochrany tidaji zastavd ndzor, Ze pro systém
EES a program RTP by mél byt vypracovdn plin kontinuity ¢innosti a postupy tykajici se fizeni rizik
v oblasti bezpe¢nosti informaci, a to za Gcelem posuzovani rizik a stanoveni poradi jejich duleZitosti.
Kromé toho by méla byt zavedena tizkd spoluprdce mezi agenturou a ¢lenskymi staty.

V Bruselu dne 18. cervence 2013.

Peter HUSTINX
evropsky inspektor ochrany tdaji
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