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EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Zhrnutie stanoviska europskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov k nivrhom rozhodnuti
Rady o uzavreti a podpise Dohody medzi Kanadou a Eurdpskou tniou o prenose a spracovani
ddajov z osobného zdznamu o cestujiicom

(Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovej strdnke
eurdpskeho dozorného iradnika pre ochranu tidajov http://www.edps.europa.eu)

(2014/C 51/06)

I. Konzulticie s eur6pskym dozornym dradnikom pre ochranu ddajov

1. Eurbpska komisia 19. jala 2013 prijala ndvrhy rozhodnuti Rady o uzavreti a podpise Dohody medzi
Kanadou a Eurépskou tiniou o prenose a spracovani tidajov z osobného zdznamu o cestujicom (') (dalej len
,ndvrhy“), ktoré obsahuju text navrhovanej dohody medzi Kanadou a Eurdpskou tniou (dalej len ,dohoda®).
Navrhy boli odoslané eurépskemu dozornému tradnikovi pre ochranu tdajov 23. jula 2013.

2. Eurbpsky dozorny tradnik pre kontrolu tidajov mal pred prijatim ndvrhov tieZ moznost poskytniit
svoje odpordcania. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vita tieto predchddzajiice konzultdcie.
KedZe sa vSak uskutocnili po uzavreti rokovani, jeho podnety nebolo mozné zohladnit. Toto stanovisko
vychddza z pripomienok poskytnutych pri spominanej prileZitosti.

II. VSeobecné poznimky

3. Ako bolo uvedené pri predchddzajicich prﬂeiitostiach (%), eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov spochybiiuje nevyhnutnost a proporcionalitu systémov PNR a hromadného prenosu tidajov PNR
tretim krajindm. Obidve si podmienkami vyZadovanymi v Charte Zakladnych prav EU a v Eurépskom
dohovore o ludskych pravach pre akékolvek obmedzenie zdkladnych prdv vritane prdv tykajicich sa
re§pektovania stikromného Zivota a ochrany osobnych tdajov (}). Podla judikatiry by dovody predlozené

() COM(2013) 529 final.
(?) Pozri stanovisko eurépskeho dozorného tdradnika pre ochranu tdajov z 9. decembra 2011 k ndvrhu rozhodnutia
Rady o uzavreti dohody medzi Europskou tniou a Spo;enyml $tatmi americkymi o vyuZivani osobnych zdznamov
o cestujicich (PNR) a ich postupovani Ministerstvu vnutornej bezpecnosti USA (DHS) (U v. EU C 35,, 9.2.2012,
s. 16); stanov1sko eur6pskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov z 15. jila 2011 k ndvrhu rozhodnutia Rady
o zdveroch dohody medzi Eurépskou tniou a Austrdliou o spracovani a prenose tidajov z osobného zdznamu
o cestujicom (PNR) leteckymi dopravcami Austrdlskemu tradu pre colnii spravu a ochranu hranic (U. v. EU
C 322, 23.12.2011, s. 1); stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tidajov z 25. marca 2011 k navrhu
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o vyuzivani tidajov z osobnych zdznamov o cestujiicich na tcely prevencie,
odhalovania, vySetrovania a stthania teroristickych trestnych ¢inov a zdvaznej trestnej ¢innosti; stanovisko eurépskeho
dozorného tiradnika pre ochranu tidajov z 19. oktébra 2010 k ozndmeniu Komisie o vSeobecnom pristupe k prenosu
osobnych zdznamov o cestujiicich do tretich krajin; stanovisko europskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov
z 20. decembra 2007 k navrhu rimcového rozhodnutia Rady o vyuzivani ddajov z osobnych zdznamov o cestujticich
(PNR) na tcely vynucovania prava (U. v. EU C 110, 1.5.2008, 5. 1); stanov1sko eurépskeho dozorného tradnika pre
ochranu tdajov z 15. jina 2005 k ndvrhu rozhodnutia Rady o uzatvoreni dohody medzi Eur6pskym spolocenstvom
a vlddou Kanady o spracovani vopred poskytovanych informdcif o cestujicom (API) a zdznamu podla mena cestu-
juceho (PNR) (U. v. EU C 218, 6.9.2005, s. 6); (vSetky stanoviskd st k dispozicii na webovej stranke https:/[secure.
edps.europa.cu/EDPSWEB/edps/Consultation/OpinionsC). Pozri tieZ stanoviskd pracovnej skupiny zriadenej podla
clanku 29 o PNR, ktoré si k dispozicii na webovej stranke http://ec.europa.eufjustice/policies/privacy|
workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
Pozri clanky 7 a 8 a cldnok 52 ods. 1 Charty zdkladnych prdv Eurépskej tnie (U. v. EU C 83, 30.3.2010, s. 389)
a ¢ldnok 8 Dohovoru o ochrane Tudskych prav a zdkladnych slobod (ETS ¢. 5), Rada Eurdpy, 4.11.1950.

—
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verejnymi orgdnmi na ospravedlnenie takychto obmedzeni nemali byt len relevantné a dostato¢né (!), malo
by sa aj preukdzat, Ze k dispozicii nie sti spdsoby mensicho zdsahu do stikromia (3. Eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov do dne$ného dia nezaznamenal Ziadne presved¢ivé argumenty dokazujiice
nevyhnutnost a proporcionalitu hromadného a rutinného spractvania ddajov cestujicich, ktori nie st
podozrivi, na Glely presadzovania prava.

4. Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vsak vita zaruky na ochranu tdajov, ktoré st uvedené
v dohode, hoci lutuje, Ze v porovnani s predchddzajiicou dohodou o PNR s Kanadou bolo predizené
obdobie na uchovédvanie tdajov.

5. Eurépsky tradnik pre ochranu tdajov vita aj dsilie Komisie vynalozené v suvislosti s dohladom
a ndpravou v rdmci obmedzeni vyplyvajticich z povahy dohody. Vyjadruje vSak vyhrady voci obmedzeniam
sidneho preskimania a skutocnosti, Ze administrativau ndpravu moze v urcitych pripadoch poskytovat
interny orgdn, ktory nie je nezdvisly. Spochybiuje aj primeranost vlddnej dohody poskytovat dotknutym
osobdm primerané a G¢inné prava.

6. Dohodou sa upravuje sposob, akym prislusny kanadsky orgdn vyuziva tdaje z PNR, ktoré prijal od
leteckych dopravcov z EU a dalsich dopravcov prevadzkujicich letecki dopravu z EU (3). Eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov odporica, aby sa vyzadovalo potvrdenie, Ze Ziaden iny kanadsky orgdn nebude
mat priamy pristup k Gdajom z PNR uvedenych dopravcov ani nebude moct od nich tieto tdaje pozadovat,
a tak tito dohodu obchddzat.

IV. Zavery

47.  Ako uz bolo uvedené, eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov spochybnuje nevyhnutnost
a proporcionalitu systémov PNR a hromadného prenosu Gdajov PNR tretim krajindm. Vyjadruje tiez
pochybnosti o vybere pravneho zakladu a odporuca aby ndvrhy vychddzali z clanku 16 ZFEU v spojeni
s clinkom 218 ods. 5 a ¢linkom 218 ods. 6 pism. a) ZFEU.

48.  Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu uda)ov mé tiez vyhrady voci obmedzenej dostupnosti
nezdvislej administrativnej ndpravy a tplnej sidnej napravy pre obcanov EU, ktori sa nenachddzajd v Kanade,
a pochybuje o primeranosti vlddnej dohody na ich dosiahnutie. Okrem toho odportica, aby sa vyzadovalo
potvrdenie, Ze Ziaden iny kanadsky orgdn nebude mat priamy pristup k tdajom z PNR dopravcov, na
ktorych sa vztahuje tito dohoda, ani nebude méct od nich tieto tidaje pozadovat.

49.  Pokial ide o konkrétne ustanovenia dohody, eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov vita
zaClenenie zdruk na ochranu tdajov. Dohodou by sa vSak malo:

— Uplne vyliit spractvanie citlivych tdajov,
— zabezpecit vymazanie a anonymizdciu idajov bezprostredne po analyze a najviac 30 dni po prijati a v

kazdom pripade skritit a odovodnit navrhované obdobie uchovédvania tidajov, ktoré bolo predlzené
v porovnani s predchddzajicou dohodou o PNR s Kanadou,

— obmedzit kategérie udajov z PNR, ktoré sa majui spractvat,
— vyslovne uviest, Ze celkovy dohlad bude vykondvat nezdvisly orgdn.

50.  Popri tom eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov odporica, aby sa bud v dohode, alebo
v sprievodnych dokumentoch presne stanovilo toto:

— dalsie zaZenie a vysvetlenie koncepcil vymedzujicich téely dohody,
— vysvetlenie toho, ktoré druhy ,zdkonnej* diskrimindcie by boli mozné,

(") Pozri rozsudok Eurdpskeho stdu pre ludské prava zo 4. decembra 2008 vo veci S. a Marper proti Spojenému
kralovstvu.

(%) Pozri rozsudok Eurdpskeho stidneho dvora z 9. novembra 2010 vo veci C-92/09, Volker und Markus Schecke GbR
proti Land Hessen, a veci C-93/09, Hartmut Eifert proti Land Hessen a Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erné-
hrung.

(}) Pozri dovodovi spravu k ndvrhom a ¢ldnok 3 ods. 1 dohody.
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povinnost oznamovat Eurépskej komisii a orgdnom na ochranu ddajov porusenie ochrany tdajov,
doplnenie ustanoveni o transparentnosti,

rozsirenie zdkazu rozhodovat vyluéne na zaklade automatizovaného spracovania na vietky rozhodnutia
podla dohody, ktoré sa tykaji cestujicich,

spresnenie, ktorym kanadskym orgdnom sa mozu postipit tidaje z PNR, vloZenie poziadavky predcha-
dzajiceho stidneho povolenia alebo existencie bezprostrednej hrozby, zaistenie povinnosti zahrnit do
dohod a dohovorov s inymi prijimajicimi krajinami alebo orgdnmi a ich ozndmenia Eur6pskej komisii
a orgdnom na ochranu tdajov EU,

vymenovanie prislusnych orgdnov a stanovenie odradzujicich pokdt za nedodrziavanie ustanoveni
dohody,

uréenie, ktoré mechanizmy maji osoby bez pobytu v Kanade k dispozicii, ak pozadujii sidne preska-
manie podla kanadskych pravnych predpisov,

objasnenie toho, ¢i by sa prévo na siidne preskimanie mohlo uplatiovat aj vtedy, keby prislusné
rozhodnutie alebo opatrenie nebolo ozndmené prislusnému jednotlivcovi, predovsetkym ak boli poru-
$ené iné ustanovenia dohody, neZ si ustanovenia stvisiace s pristupom a opravou/pozndmkami,

spresnenie, na aky ,iny opravny prostriedok vratane pripadnej kompenzdcie“ sa odvoldva v ¢lanku 14
ods. 2,

spresnenie frekvencie preskiimani vykondvania dohody, ich obsahu (ktory by sa mal zahrnit do hodno-
tenia nevyhnutnosti a proporcionality) a vyslovné zaradenie orgdnov na ochranu tidajov EU do eurdp-
skej skupiny vykonavajicej preskimanie.

V Bruseli 30. septembra 2013

Peter HUSTINX
eurdpsky dozorny iradnik pre ochranu tdajov
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