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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleményének osszefoglaléja a ,Léfegyverek és az EU belsg

biztonsidga: a polgirok védelme és az illegilis kereskedelem felszimoldsa” cimd, a Tandcshoz és
az Eurépai Parlamenthez intézett bizottsigi kozleményrdl

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
http:/ [www.edps.europa.ew)

(2014/C 87/05)

1. Bevezetés
1.1. Egyeztetés az eurGpai adatvédelmi biztossal

1. 2013. oktéber 21-én a Bizottsdg elfogadta a ,Léfegyverek és az EU belsé biztonsdga: a polgdrok
védelme ¢és az illegalis kereskedelem felszdmoldsa” cimt, a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett
bizottsdgi kozleményt (a tovabbiakban: a kozlemény) (!). Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a
Bizottsig még a kozlemény elfogaddsa elStt egyeztetett vele, valamint azt is, hogy lehetdsége nyilt arra, hogy
a Bizottsdg szamdra elGterjessze nem hivatalos észrevételeit.

1.2. A kozlemény célkitlizése és hatdlya

2. A kozleménnyel étrejon az illegalis fegyverkereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatos unids stra-
tégia. Integralt szakpolitikdt javasol, amely négy prioritdsra Gsszpontosit:

— a polgdri 16fegyverek torvényes piacdnak védelme,

— a lofegyverek biinoz6khoz valé eltéritésének csokkentése,

— a biinoz6k dltal mdkodtetett piacokra gyakorolt nyomds fokozdsa,
— jobban mikodd hirszerzés kiépitése.

3. A kozlemény e célok eléréséhez kilonboz6 feladatokat irdnyoz eld, koztikk olyanokat is, amelyek
személyes adatok feldolgozdsdval jarnak egyiitt, ennélfogva érintik az egyének adatvédelemhez val6 jogat:

— a megjelolésre vonatkoz6 uniés szabdly kidolgozdsa: a 16fegyveren feltiintetett adatok kozott személyes
adatok is szerepelhetnek,

— a léfegyverek engedélyezésére vonatkozd szabélyok egyszerdsitése, valamint minden l6fegyver jogszerd
véasarldsanak és tartdsdnak orvosi ellendrzéshez és a biiniigyi nyilvantartdsra vonatkozé ellendrzéshez
kotése. Az orvosi ellendrzéshez egyének egészségligyi adatainak feldolgozdsa is hozzdtartozik. Az egész-
ségiigyi adatok a 95[46[EK iranyelv 8. cikke értelmében vett érzékeny adatnak mindsiilnek, amelyek
kiilonleges védelmet igényelnek (3), ezért még szigoribb adatvédelmi el6irdsok vonatkoznak rdjuk. A
biiniigyi nyilvantartdsra vonatkozd ellenérzések btincselekményekre, biintetitéletekre vagy biztonsagi
intézkedésekre vonatkozé adatok feldolgozdsit és biniigyi nyilvantartdsokhoz valé hozzaférést is
magukban foglalnak, amely kizdrélag hatdsdgi ellenérzés mellett végezhet6 (ahogyan a 95/46/EK
irdnyelv 8. cikkének (5) bekezdése el6irja),

— a kozvetit6k kotelezd nyilvantartdsa és atvildgitdsa: a kozvetiték személyes adatait is feldolgozé dj
adatbdzis létrehozdsa sordn tiszteletben kell tartani a legfontosabb adatvédelmi elveket, koztikk az
adatbazis szitkségességének indokoldsat, valamint az adatbazisnak a maganéletbe valé beavatkozdsa és
az adatfeldolgozds tekintetében az ardnyossg elvét,
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— technoldgiai megolddsok — példdul a személyes adatokat a 16fegyverben tarolé biometrikus érzékelSk —
feltérképezése annak érdekében, hogy a l6fegyvert a tulajdonosan kivill mas személy ne hasznédlhassa. A
biometrikus adatok feldolgozdsdra szigori adatvédelmi biztositékok és biztonsdgi el6irdsok betartdsa
mellett keriilhet sor, amelyeket e véleményben részletesen is kifejtiink,

— hatérokon atnyiilé egyiittmtikodés a 16fegyverek illegdlis tartdsinak és forgalmdnak felszdmoldsdért,
amely tobbek kozott a rendSrségre, hatarérségre és a vamhatdsdgokra is kiterjeds, osszehangolt infor-
méciogytjtés és -megosztds formdjdban valosul meg. A rendGrség és a hatdr6rség adatbdzisaihoz val6
hozzaférés szigortan szabdlyozott, ahogyan aldbb erre még kitériink,

— a btin6z6k éltal haszndlt 16fegyverek visszakovethetdsége a biinozék és a 16fegyvert beszerz§ személy
azonositdsa céljabol. Ehhez az intézkedéshez, ha személyes adatok feldolgozdsdval jar egyiitt, kiilon
adatvédelmi biztositékok nydjtdsa szitkséges,

— pontosabb és dtfogébb adatok gytjtése a 16fegyverekkel kapcsolatos biincselekményekre vonatkozéan —
a meglévg informatikai eszkozok, koztik a Schengeni Informdcids Rendszer (SIS) II, a vaminformdcids
rendszer (VIR), az Europol informdcid-megosztd rendszerei és az iARMS, az Interpol eszkoze egyiittes
haszndlata révén. Ahogy fent emlitettiik, a meglévd renddrségi és vamhatdsagi adatbdzishoz valé hozza-
férésre szigora adatvédelmi szabdlyok vonatkoznak.

4. Az adatvédelem tehdt — tigy tlinik — a kozleménybdl fakad6 egyik kulcskérdés.

.

1.3. A vélemény célkitiizése és hatdlya

5. Tekintettel a Bizottsdg azon szdndékara, hogy 2015-ben jogalkotdsi javaslatokat terjeszt el§, az eurdpai
adatvédelmi biztos e véleményben kiemeli és elmagyardzza a kozleményben tervezett intézkedések adatvé-
delmi kovetkezményeit. Ezzel biztositani kivanja, hogy az e teriileten elSterjesztends jovébeli jogalkotdsi
javaslatokban az adatvédelmi szempontokat kell§ stllyal vegyék figyelembe. Ennek érdekében utal az
alkalmazandé unids adatvédelmi jogi keretre, jelzi, hogy e jogi keretet mikor kell a leginkabb figyelembe
venni, és intézkedésenként meghatdrozza az el6irt megfelelés kovetkezményeit.

4. Kovetkeztetések

52. Az eurdpai adatvédelmi biztos uidvozli, hogy a kozlemény emlitést tesz arrdl, hogy a tervezett
intézkedések végrehajtdsa a maganélethez és a személyes adatok védelméhez vald jog teljes korti betartdsdval
torténik. Hangsilyozza azonban, hogy a személyes adatok feldolgozdsit a jogalkotdsi folyamat korai szaka-
széban, valamint lehet6leg abban a szakaszban kellene vizsgalni, amikor a Bizottsdg kozleményeket fogad el.
Igy biztosithat6 lenne, hogy az adatvédelmi kérdéseket kell6 idével elére azonositsik, és hogy az elfoga-
dand6 intézkedések megfeleljenek az adatvédelmi kovetelményeknek.

53. Az eurbpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a 16fegyverekkel kapcsolatos tervezett intézkedések
szempontjabdl relevans adatvédelmi szempontokat a Bizottsdg dltal az érdekeltekkel folytatott egyeztetés
sordn targyaljadk meg. Tandcsolja tovabbd, hogy az adatvédelmi kérdésekkel kapcsolatban az eurdpai 16fegy-
verszakért6k munkacsoportjdval is konzultdljanak.

54.  Ami a kozlemény nyomdn a Bizottsdg altal elGterjesztendd jovébeli jogalkotdsi javaslatokat illeti, az
eurépai adatvédelmi biztos ajénlja az alkalmazandé unibs adatvédelmi jogszabdlyra val6 kifejezett utalds
beillesztését minden olyan esetben, amikor a jogalkotdsi javaslat személyesadat-feldolgozast is magaban
foglal. Az utaldsnak érdemi, célzott rendelkezés formdjiban kell szerepelnie a javaslatban. A 45/2001/EK
rendelet 28. cikkének (2) bekezdése szerint azokrdl a javaslatokrdl, amelyek személyes adatok feldolgozdsat
foglaljdk magukban, egyeztetni kell az eurdpai adatvédelmi biztossal.

55. E véleményben az eurdpai adatvédelmi biztos a tiltott 18fegyver-kereskedelem elleni kiizdelemre
vonatkozé adatvédelmi kovetelményeket emelte ki. Ajdnlja, hogy az ezen a teriileten elfogaddsra keriil§
valamennyi jovébeli jogszabdly esetében vegyék figyelembe az adatvédelmi kovetelményeket, koztik a
szitkségesség, az ardnyossag, a célhoz kotottség és az adatminimalizalds elvét, a kiilonleges adatkategoridkat,
az adatmeg6rzési id6t, az érintettek jogait és az adatfeldolgozds biztonsdgit. Javasolja ezenfeliil adatvédelmi
hatdsértékelés elvégzését, amely segit az egyes javaslatok szovegébe — sziikség esetén — beillesztendd adat-
védelmi biztositékok meghatdrozasaban.

56. Az eurdpai adatvédelmi biztos a kovetkezd konkrét ajanlédsokat teszi:

a) a megjelolésre vonatkozd unids szabdly kidolgozasdval kapcsolatos minden jovdbeli jogalkotdsi javas-
latnak meg kell hatdroznia, hogy személyes adatok feldolgozdsira sor keriil-e, és ha igen, melyekre és
kikre vonatkozdan;

b) a l6fegyverek engedélyezésével kapcsolatban — a 2008/977/IB tandcsi kerethatdrozat 6. cikkében és a
95/46(EK irdnyelv 8. foglaltak szerint — értékelni kell az orvosi és etnikai vonatkozdst adatok feldolgo-
zdsa, valamint a bliniigyi nyilvantartdsra vonatkozé ellenSrzések szitkségességét, tovabba tiszteletben kell
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tartani a feltételeket, amelyekkel az emlitett kiillonleges adatkategéridk feldolgozhatok. A jovébeli jogsza-
balynak egyedi biztositékokat kell tartalmaznia, példdul a kovetkezSket: az adatfeldolgozds céljanak
megjelolése, a feldolgozhaté adattipusok pontos felsoroldsa, az érzékeny adatokhoz valé hozzaférésnek
a relevans személyekre — azaz olyan személyekre, akik megfelelnek a szitkséges ismeret feltételének — és
olyan személyekre vald korldtozdsa, akiket szakmai titoktartdsi kotelezettség terhel (ilyenek pl. az egész-
ségigyi dolgozok, az erre felhatalmazott hatésdgok), amelyek biztositjdk, hogy az engedély megtagada-
sanak orvosifetnikai/biintetjogi indokdt egyértelmden feltiintetik, és megjelolik az érintett jogainak
gyakorldsdra vonatkozé részletes szabalyokat;

a l6fegyverek kozvetitésével foglalkozd személyek kotelez6 nyilvantartdsdnak és étvildgitdsinak sziik-
ségességét és ardnyossigdt még ezen intézkedés hatdlybalépése el6tt kell6en megallapitjak;

ami a biometrikus érzékelSk intelligens fegyverekben torténd lehetséges haszndlatdt illeti, az érintett
javaslat bizonyitékokat kozol a biometrikus adatok hasznalatdt igazolé biztonsdgi kockdzatokra vonat-
kozdan. A javaslatnak meg kell jelolnie a feldolgozasra keriil6 biometrikus adatok tipusait, az adatokhoz
valo hozzaférésre és az adatmanipuldlds megel8zésére vonatkozd biztonsdgi intézkedéseket, valamint
tulajdonosvaltds esetén a biometrikus adatok frissitésére vonatkozé feltételeket;

a biiniildoz6 szerv tagjainak sz616 irdnymutatds frissitésének utaldsokat kell tartalmaznia a 2008/977/IB
tandcsi kerethatdrozatban meghatdrozott szabdlyokra, elsGsorban a kiilonleges adatkategéridk feldolgo-
zdséval kapcsolatban. Az adatvédelmi biztos azt is tandcsolja tovabbd, hogy értékeliék a l6fegyver
birtokosdnak etnikai szdrmazdsdra vonatkozé adatok feldolgozdsanak sziikségességét;

ami a hatdrokon atnyuld egyiittmtikodést illeti, az Unién beliili hatésdgok kozotti hatdrokon atnyald
informdcidcsere sordn a lehetd legnagyobb mértékben a meglévd, biztonsdgos csatorndkat kell igénybe
venni;

ha Iétrejon a lovedék- és fegyvertipusokra vonatkozd tényadatok kézponti online adatbdzisa, a vonat-
kozé jogszabélyban el6 kell irni, hogy személyes adatok feldolgozasara nem keriil sor;

a léfegyverekkel kapcsolatos adatgyfijtési tervvel kapcsolatban biztositani kell, hogy a nemzeti nyilvan-
tartdsokban, a SIS II és az iARMS rendszerben bevezetendd dj funkciok megfelelnek a széban forgd
adatbazisokhoz valé hozzaférésre vonatkozd meglévé szabdlyoknak. Az emlitett adatbdzisokhoz val6
hozzaférésnek mads jogalanyokra/felhasznalokra vald kiterjesztését célzd barmilyen tervhez mddositani
kell a jelenlegi jogalapot. Az ezen adatbdzisokban taldlhaté keresGeszkozokhoz valé hozzaférést az
engedéllyel rendelkezé felhaszndlokra kell korlatozni, és a keresési eredményeknek ,taldlat” vagy ,nincs
taldlat” vélasz formdjaban kell megjelenniiik.

Kelt Briisszelben, 2014. februdr 17-én.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese
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