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AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Rezumatul Avizului Autorititii Europene pentru Protectia Datelor referitor la propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)

nr. 515/97 privind asistenta reciprocd intre autorititile administrative ale statelor membre si

cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea asigurdrii aplicirii corespunzitoare
a legislatiei din domeniile vamal si agricol

(Textul integral al prezentului aviz poate fi consultat in EN, FR si DE pe site-ul AEPD www.edps.europa.eu)
(2014/C 219/11)

1. INTRODUCERE
1.1. Consultarea AEPD

1. La 25 noiembrie 2013, Comisia a adoptat o propunere de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului (!) de modificare a Regulamentului (CE) nr. 515/97 din 13 martie 1997 privind asistenta reciprocd
intre autorititile administrative ale statelor membre si cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea asiguririi
aplicdrii corespunzitoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol, astfel cum a fost modificat prin Regulamen-
tul (CE) nr. 766/2008, la 9 iulie 2008 (3. Propunerea a fost trimisi AEPD spre consultare la 29 noiembrie
2013.

2. TInainte de adoptarea propunerii, s-a oferit AEPD posibilitatea de a prezenta observatii informale Comisiei.
Unele dintre aceste observatii au fost luate in considerare si, ca urmare, garantiile privind protectia datelor
cuprinse in textul propunerii au fost consolidate.

1.2. Contextul si obiectivele propunerii

3. Propunerea modifici unul dintre cele mai importante instrumente juridice privind actiunea impotriva
incalcdrii legislatiei vamale. Combaterea incilcarii legislatiei vamale a Uniunii Europene implicd schimburi ample
de informatii — inclusiv de date cu caracter personal — in contextul cooperdrii intre autorititile competente din
statele membre si intre acestea si Comisie.

4. Scopul declarat al propunerii este eficientizarea aplicdrii legii si a cooperdrii in acest domeniu al dreptului
UE. In ceea ce priveste urmirirea mirfurilor, propunerea introduce noi obligatii pentru transportatori, de
a furniza informatii Comisiei in legdturd cu circulatia containerelor [asa-numitele mesaje privind starea containe-
rului (Container Status Messages — CSM)]; de asemenea, propunerea vizeazd simplificarea normelor de organizare
a bazelor de date centrale care contin date referitoare la operatiunile de import, export si tranzit, cu scopul de
a imbundtiti analiza fluxurilor de mdarfuri.

5. De asemenea, propunerea introduce posibilitatea obtinerii de citre Comisie, direct de la operatorii econo-
mici din sectorul privat, a documentelor justificative pentru declaratiile de import si de export, cu scopul expli-
cit de accelerare a investigatiilor OLAF.

6. Un alt scop declarat al propunerii este de a simplifica §i armoniza normele privind supravegherea pro-
tectiei datelor, aplicabile diferitelor baze de date, create in temeiul regulamentului. Propunerea introduce
o perioadd maximi de pistrare a datelor stocate in Sistemul de informare vamald (SIV) () si in alte baze de
date.

(") COM(2013) 796 final, denumiti in continuare ,propunerea”.

(® Regulamentul (CE) nr. 515/97 din 13 martie 1997 privind asistenta reciprocd intre autoritdtile administrative ale statelor membre si
cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea asigurdrii aplicdrii corespunzatoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol, astfel cum
a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 766/2008 din 9 iulie 2008 (JO L 82, 22.3.1997, p. 1), denumit in continuare:
,regulamentul”.

Scopul SIV este de a sprijini autoritdtile nationale competente si Comisia (,partenerii SIV”) in prevenirea, anchetarea si urmdrirea penald
a operatiunilor care incalcd dispozitiile legislatiei vamale si agricole. In acest scop, SIV permite partenerilor sii sd introduci alerte in sis-
tem, solicitand altor parteneri SIV si ia anumite masuri, mai precis: tinere sub observatie si raportare, supraveghere discretd, verificari
specifice si analizd operationald. Aceste alerte se pot referi la bunuri, mijloace de transport, intreprinderi si persoane fizice.
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7. In scopul clarificirii, bazele de date si repertoriile la care face referire regulamentul sunt urmitoarele:

9

— ,Baza de date europeand” — articolul 18a;

— ,Repertoriul privind CSM” — articolul 18c, 18d si 18e;

— ,Repertoriul privind importul, exportul si tranzitul” — articolul 18g;
— Baza de date SIV — articolele 23-41;

— Baza de date FIDE — articolele 41a-41d.

3. CONCLUZI

66. AEPD salutd modificirile pe care Comisia le-a introdus in propunere cu scopul de a consolida conformita-
tea acesteia cu legislatia relevantd privind protectia datelor. Totusi, trebuie mentionat ci propunerea contine si
unele deficiente destul de grave care trebuie eliminate inainte de a fi adoptatd definitiv.

67. AEPD doreste si sublinieze cd abordarea Comisiei privind legislatia referitoare la asistenta reciprocd in
domeniul vamal ar fi trebuit si fie mai completd, pentru a o alinia la schimbirile aduse prin Tratatul de la
Lisabona, si anume prin decizia de a elimina sistemul dual regulament/decizie si de a-l inlocui cu un instrument
unic bazat exclusiv pe Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), cu scopul de a garanta certitudi-
nea juridicd §i un regim uniform de protectie a datelor.

68. Din motivele prezentate mai sus, AEPD recomandd, in orice caz, urmditoarele:

— introducerea unui nou model de supraveghere a tuturor bazelor de date care implici prelucrarea datelor cu
caracter personal create in temeiul regulamentului §i al propunerii (si anume SIV, inclusiv FIDE, Baza de date
europeand si Repertoriul privind importul, exportul si tranzitul). Acest model ar trebui s fie bazat pe supra-
vegherea coordonatd cu o structurd pe trei niveluri: autorititile de protectie a datelor la nivel national, AEPD
la nivel central si coordonarea dintre acestea;

— desemnarea AEPD ca secretariat pentru coordonarea supravegherii, atdt in temeiul deciziei, cit si al
regulamentuluj;

— introducerea in textul propunerii a unei dispozitii generale care si clarifice faptul ci Regulamentul (CE)
nr. 45/2001 se aplicd in cazul prelucrdrii de date cu caracter personal de citre institutiile Uniunii §i cd
legislatiile nationale care transpun Directiva 95/46/CE se aplici in cazul prelucrdrii de date de citre auto-
ritdtile competente relevante din diferitele state membre;

— inlocuirea diferitelor dispozitii fragmentate cu dispozitii uniforme care si specifice, pentru fiecare bazd de
date, (i) rolul Comisiei in calitate de operator de date sau, eventual, de operator comun de date impreund
cu autoritdtile nationale competente relevante; (ii) daci este necesar, in scopul clarificrii, rolul de suprave-
ghere pe care il are AEPD cind Comisia este operatorul de date, spre deosebire de cazurile in care prelucra-
rea se realizeazd sub supravegherea autoritdtilor nationale de protectie a datelor; (iii) mdsurile tehnice pe care
Comisia le va adopta pentru a asigura securitatea prelucrdrii (eventual, mdsurile specifice ar putea fi intro-
duse intr-un act delegat, pentru a asigura o actualizare mai flexibild); si (iv) necesitatea verificrii prealabile
de citre AEPD, in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001;

— reconsiderarea noilor perioade de pdstrare introduse, pe baza unei evaluiri a necesitdtii duratei de pdstrare
a datelor pentru fiecare caz in parte; de asemenea, dispozitiile privind anonimizarea datelor ar trebui modifi-
cate pentru a se putea solicita stergerea acestora;

— referitor la baza de date CSM, propunerea ar trebui si prezinte o listd exhaustivi a datelor care trebuie
introduse sau textul propunerii ar trebui sd interzicd in mod explicit introducerea datelor cu caracter perso-
nal in aceastd bazd de date.

Adoptat la Bruxelles, 11 martie 2014.

Peter HUSTINX

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
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