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EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino preliminarios nuomonés dél privatumo ir
konkurencijos didelés apimties duomeny rinkiniy amZiuje santrauka

(Visg Sios nuomonés tekstq angly, prancizy ir vokieciy kalbomis galima rasti EDAPP interneto svetainéje
www.edps.europa.eu.)

(2014/C 225/07)

SANTRAUKA

ES pozidris | duomeny apsauga, konkurencijg ir vartotojy apsauga pagristas bendrais tikslais, jskaitant augimo ir
inovacijy skatinimg ir pavieniy vartotojy gerovés didinimg. Taliau praktikoje Siy atitinkamy sri¢iy politikos for-
muotojy bendradarbiavimas yra ribotas.

Sparty skaitmeninés ekonomikos augimg skatina internetu teikiamos paslaugos. Daznai $ios paslaugos rinkoje tei-
kiamos nurodant, kad jos yra nemokamos, taCiau, tiesa sakant, reikalaujama, kad klientai uZ jas sumokéty
pateikdami asmening informacija apie save. Siy asmeninés informacijos mainy uZ paslaugas islaidy ir naudos
tyrimg vartotojy ir jmoniy atzvilgiu reikéjo atlikti gerokai anksciau.

Glaudesnis jvairiose politikos srityse veikianciy reguliavimo institucijy ir eksperty bendradarbiavimas gali padeéti
ne tik jgyvendinti konkurencijos ir vartotojy apsaugos taisykles, bet ir skatinti didesnj privatumg uZtikrinanciy
paslaugy rinka.

1. Ivadas

1. Vartotojai ir pilie¢iai gali naudotis jvairiais skaitmeninés ekonomikos teikiamais privalumais. Internetu teikia-
mos paslaugos suteikia precedento neturin¢i galimybe uZmegzti socialinius rySius, kurti inovacijas ir veiks-
mingai spresti problemas. Tuo pat metu $iy paslaugy naudotojai atskleidzia apie save labai daug informaci-
jos. Sukuriamy duomeny kiekio ir jvairovés negalima suvaldyti jprastomis duomeny gavybos ir analizés
technologijomis, taciau dabar $ig informacija galima vis lengviau kontroliuoti dél poky¢iy, susijusiy su ,dide-
lés apimties duomeny rinkiniais“ (!). 1§ didelés apimties duomeny rinkiniy i§gaunama nauda tapo svarbiu
didziausiy interneto rinkos dalyviy jtakos Saltiniu. Ne visi didelés apimties duomenys yra asmens duomenys,
taCiau internete teikiant pasitlymus, kurie pristatomi arba suprantami kaip nemokami, daznai reikalaujama
pateikti asmening informacijg, kuri naudojama kaip tam tikra batina valiuta, kuria atsiskaitoma uz naudoji-
masi tokiomis paslaugomis. Todél Siose auganciose rinkose gaunama ne tik nauda, bet ir kyla rizika varto-
tojy gerovei ir teiséms | privatumg ir duomeny apsauga.

2. ES duomeny apsaugos, konkurencijos ir vartotojy apsaugos principai sukurti siekiant remti klestincia vidaus
rinkg ir apsaugoti asmenj. Didesné konvergencija taikant Sias politikos kryptis galéty padéti iSspresti su
didelés apimties duomeny rinkiniy ekonomika susijusius uzdavinius. Nors politika Siose srityse kuriama tuo

(") Didelés apimties duomeny rinkiniai ,reiskia korporacijy, Vyriausybiy ir kity stambiy organizacijy turimus milZiniskus skaitmeninius
duomeny rinkinius, kurie pla¢iu mastu analizuojami naudojant kompiuteriy algoritmus®; 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo gru-
pés nuomoné 03/2013 dél tikslo ribojimo principo, p. 35. Literatiiroje pateikiamos ir kitokios apibréztys: didelés apimties duomeny
rinkiniai reiskia ,duomeny rinkinius, kuriy, atsizvelgiant i jy dydj, nejmanoma gauti, saugoti, valdyti ir analizuoti naudojant jprastus
duomeny baziy programinés jrangos jrankius®; ,McKinsey Global Institute®, ,Big data: The next frontier for innovation, competition,
and productivity, 2011 m. birzelio mén. Sioje preliminarioje nuomonéje vietoje masinio asmens duomeny rinkimo ir analizés jvai-
riuose didelés apimties duomeny rinkiniuose vartojama santrumpa ,didelés apimties duomeny rinkiniai“.
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paciu metu, taciau iki $iol pasigendama glaudesnés jy saveikos sprendziant bendrus klausimus (!). Be to, ES
politikos formuotojai ir reguliavimo institucijos iki $iol paprastai daugiausia démesio skirdavo rinkoms,
kuriose produktais ir paslaugomis prekiaujama uZ piniginj atlygi. Vartotojams ir jmonéms prisitaikant prie
nuolatiniy technologiniy poky¢iy ir juos skatinant, politikos formuotojai ir reguliavimo institucijos turi
pareiga nuo jy neatsilikti, kaip nurodoma naujausiame politiniame jsipareigojime ,sukurti bendraja skaitme-
nine rinkg“ (3.

3. EDAPP ragina ES institucijas ir istaigas puoseléti ,duomeny apsaugos kultirg“ tais atvejais, kai duomeny
apsaugos principai numatomi visose susijusiose jgyvendinamos politikos ir teisés srityse (}). Siekiant minéto
tikslo $ioje preliminarioje nuomonéje ekspertai ir specialistai, jskaitant ES institucijas ir nacionalines regulia-
vimo institucijas, veikiancias konkurencijos, vartotojy apsaugos ir duomeny apsaugos srityse, skatinami
uZzmegzti dialoga. Tuomet vélesnéje nuomonéje EDAPP aptars Sioje analizéje pareikita nuomone ir iSdéstytas
mintis, ir pateiks rekomendacijas dél veiksmy.

4. Sios nuomonés 2 skyriuje pirmiausia nurodomos skaitmeninés ekonomikos tendencijos ir asmens duomeny
vaidmuo didelés apimties duomeny rinkiniy amziuje. 3 skyriuje aptariami susije ES duomeny apsaugos,
konkurencijos ir vartotojy apsaugos taisykliy aspektai. 4 skyriuje pateikiama $iy trijy politikos sri¢iy analizé:

— kaip asmeninés informacijos kontrolé padeda didinti jtakg skaitmeninés ekonomikos rinkoje ir kokius
padarinius tai sukelia duomeny apsaugai;

— koncentracijos ir piktnaudziavimo dominuojancia padétimi rinkoje keliama rizika vartotojams, kai jmonés
tvarko masinius asmens duomeny kiekius, ir

— kaip didinant informuoty vartotojy pasirinkimg galima skatinti gyvybingos rinkos, kurioje teikiamos
didesng privatumo apsauga uZtikrinancios paslaugos (¥, augima.

() Sioje preliminarioje nuomonéje plétojamos temos, kurias EDAPP pristaté 2013 m. birzelio 13 d. Briuselyje vykusiame seminare,
https:/[secure.edps.europa.eu/ EDPSWEB[webdav/site/mySite/shared[Documents/EDPS [Publications/Speeches/2013/
13-06-13_Speech_CB_Brussels_EN.pdf. Susijusios diskusijos surengtos 2010 m. Jeruzaléje jvykusioje 32-ojoje tarptautinéje duomeny
apsaugos ir privatumo komisary konferencijoje. Be to, 2012 m. lapkri¢io mén. Komisijos pirmininko pavaduotojas Joaquin Almunia
saké kalbg konkurencijos ir privatumo duomeny rinkose tema (http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-12-860_en.htm). 2013 m.
vasario mén. 4-ojoje Tarptautinéje konkurencijos konferencijoje ,Naujos antimonopolijos ribos“ (angl. New Frontiers of Antitrust), kuri
jvyko po apskritojo stalo diskusijos tema ,Asmens duomenys: ar jmanoma konkurencijos teisés ir privatumo kolizija?“, Komisijos Tei-
singumo generaliné direktoré ragino daugiau démesio skirti duomeny apsaugos ir konkurencijos teisés sgveikai; Francoise Le Bail straips-
nis ,Protection de la vie privée et des données personnelles: I'Europe a I'avant garde, Concurrences Revue des droits de la concurrence:
Competition Law Journal: Demain la concurrence New Frontiers of Antitrust Colloque 1 Concurrences®, Nr. 2-201 3. Panasios diskusijos
Jungtinése Valstijose suaktyvéjo po to, kai Federaliné prekybos komisija priémé sprendima dél ,Google DoubleClick” susiliejimo (Zr. 76
i$nasa), o Komisijos nar¢ Jones Harbour priémeé atskiraja nuomong http:/[www.ftc.gov/sites/default/files/documents/public_statements/
statement-matter-google/doubleclick/071220harbour_0.pdf; atnaujinta ]. Harbour analize galima rasti jos esé¢ ,The Transatlantic Per-
spective: Data Protection and Competition Law*, ,Data Protection Anno 2014: How to Restore Trust?, redaktoriai H. Hijmans ir
H. Kranenborg, 2014 m., p. 225 — 234.

2013 m. spalio mén. Europos Vadovy Taryba jsipareigojo iki 2015 m. ,sukurti bendraja skaitmening rinkg*, jskaitant ,reikiamas pama-
tines salygas bendrajai dideliy duomeny rinkiniy ir debesijos kompiuterijos rinkai“ kuriant e. Vyriausybés, e. sveikatos paslaugy teikimo,
e. saskaity faktiiry i$raSymo ir e. pirkimy paslaugas, skatinant e. atpazinties ir patikimumo uZtikrinimo paslaugas, e. saskaity faktiry
iSrasymo ir mokéjimo paslaugas ir turinio bei duomeny perkeliamumg; http://www.consilium.europa.eujuedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/ec/139197.pdf. EDAPP priémé nuomong dél ES bendrosios Europos skaitmeninés darbotvarkés politikos programos;
https:/[secure.edps.europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/201 3/
13-04-08_Digital_Agenda_EN.pdf.

Zr. EDAPP 2013 - 2014 m. strategijg ,Visapusiska duomeny apsauga®; https:|/secure.edps.europa.cu/EDPSWEB webdav/site/mySite/
shared/Documents/EDPS/Publications/Strategy/13-01-22_Strategy_EN.pdf. Be reguliariai skelbiamy nuomoniy dél Komisijos arba kity
institucijy ar jstaigy pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalj priimty pasitlymy dél teisékiiros procediira priimamy akty
arba politiniy dokumenty ir jgyvendindamas savo funkcija konsultuoti Sajungos institucijas, jstaigas ir duomeny subjektus visais asmens
duomeny tvarkymo pagal 41 straipsnio 2 dalj klausimais, EDAPP gali nuspresti priimti nuomong savo iniciatyva, kad papildyty disku-
sijas, susijusias su teisiniais ir visuomenés poky¢iais, kurie gali turéti didelg jtaka asmens duomeny apsaugai. Pavyzdziui, zr. EDAPP nuo-
mong dél nuotolinés kompiuterijos ir duomeny apsaugos teisinés sistemos rysio, (OL C 253, 2013 9 3, p. 1). EDAPP gali priimti panasia
nuomong dél kity susiriipinima kelianciy sriciy.

Komisija privatuma didinancias technologijas apibrézia, kaip ,suderintg informaciniy ir rysiy technologijy priemoniy sistema, skirta
apsaugoti privatuma, kurioje nenaudojami asmens duomenys arba jy naudojama maziau arba nevykdomas nereikalingas ir (arba) nepa-
geidaujamas asmens duomeny tvarkymas tuo pat metu i§saugant informacinés sistemos funkcionaluma“. ,Duomeny apsaugos stiprini-
mas naudojant privatumo didinimo technologijas (PDT)*, COM(2007) 228 final. Siame dokumente savoka ,privatumo didinimo paslau-
gos* reiskia vartotojams teikiamas paslaugas, kurios sukurtos remiantis tokia technologija.
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Taip pat atkreipiamas démesys i bendro mastymo, igyvendinimo ir tarptautiniy, ES ir nacionaliniy institucijy
bendradarbiavimo svarbg ().

5. Galiausiai 5 skyriuje aptariami galimi politiniai veiksmai, o Komisija, nacionalinés priezitiros institucijos,
interesy grupés ir teisés specialistai raginami i§samiau ir visapusiskiau aptarti §j klausima. Kiekvieno skirsnio
pradzioje pateikiamas pazZenklintas tekstas ir kryzminés nuorodos, kurios padés skaitytojui geriau suprasti
pagrindinius argumentus ir trijy ES teisés sri¢iy bendrus bruozus. Siy s3sajy santrauka pateikiama $io doku-
mento priede.

5. I8vada. Reikalingas tolesnis tyrimas ir diskusija

Sparciai auganti interneto rinka arba rinkos <..> daro vis didesng jtakq kiekvienam jmonés veiklos aspektui. Pagrindinis
prioritetas — uZtikrinti veiksmingg konkurencijg Siose rinkose <..>, atrodo, kad intensyvéjantis su vartotojais sudaromy san-
doriy duomeny rinkimas, tvarkymas ir naudojimas komerciniais tikslais tampa vis svarbesniu konkurencinio pranasumo,
(kuris gali) kelti vis didesng Zalg vartotojui, Saltiniu.

(K Konkurencijos ir rinkos institucijos pirmininko David Currie kalbos ,Beesley“ paskaitose iStrauka. 2013 m.
lapkricio 7 d.)

85. Sioje preliminarioje nuomonéje, atsizvelgiant i greita su didelés apimties duomeny rinkiniais susijusiy aplin-
kybiy kaitg, iSnagrinétos ir apsvarstytos konvergencijos ir kolizijos Siose trijose ES teisés srityse galimybés.
Privatumas ir asmens duomeny apsauga yra visuomeniniai interesai ir pagrindinés Sutartyse jtvirtintos tei-
sés, taCiau sgveikos stoka kuriant konkurencijos, vartotojy apsaugos ir duomeny apsaugos politika galéjo
daryti neigiamg jtaka veiksmingam konkurencijos taisykliy jgyvendinimui ir paskatoms kurti privatuma
didinancias ir kuo mazesn¢ Zala vartotojui darancias paslaugas. Skaitmeninéje ekonomikoje asmeniné infor-
macija reiskia vertingg nematerialy turtg, kuriuo naudojantis galima kurti verte, be to, tokia informacija
naudojama kaip valiuta, kuria atsiskaitoma uZ internetu teikiamas paslaugas. Tokia situacija gali turéti
esminiy padariniy aiSkinant pagrindines savokas, jskaitant skaidrumg, dominuojancig padétj ir vartotojy
gerove ir Zala.

86.  Siekiant visapusiskai reaguoti | Siuos uZzdavinius reikia daugiau laiko tyrimui, svarstymams ir diskusijoms,
taciau Siuo tikslu gali bati naudojama kuri nors arba visos $ios priemonés:

— didesnis vartotojy, paslaugy teikéjy ir reguliavimo institucijy informuotumas apie dabartinius ir blsimus
technologinius poky¢ius susijusiose skaitmeninés ekonomikos rinkose ir padarinius konkurencijai, varto-
tojy gerovei ir galimybei pasirinkti, ir inovacijas, susijusias su didesnj privatuma padedanciomis uZtik-
rinti paslaugomis;

— veiksmingos gairés dél privatumo, konkurencijos ir vartotojy apsaugos taisykliy taikymo internetu tei-
kiamoms paslaugoms, visy pirma atsizvelgiant | nemokamas paslaugas, kurias teikiant atsizvelgiama
i klienty ir konkurenty nuomong¢ ir kliento pasirinkimy ir riapimy klausimy jrodymus;

— institucijy bendradarbiavimas tyrimo ir jgyvendinimo srityje, pvz., kuriant scenarijus ir galimus standar-
tus, susijusius su jtakos skaitmeninés ekonomikos rinkoje jvertinimu, ir konsultacijas dél atskiry atvejy
tyrimy, ir

— XXI a. skaitmenines rinkas reglamentuojanciy konkurencijos teisés akty persvarstymas, jskaitant jy sasaja
su kitomis teisés sritimis ir galimybe produktyviai bendradarbiauti su kitomis susijusiomis institucijomis.

(") Tai apima rysiy palaikyma su Pasauliniu privatumo uztikrinimo tinklu, Tarptautiniu konkurencijos tinklu ir ty tinkly viduje bei glau-
desnj ES institucijy ir JAV Federalinés prekybos komisijos bendradarbiavima.



16.7.2014 Europos Sajungos oficialusis leidinys C225/9

87. Asmeniné informacija padéjo skatinti ir palaikyti augancig skaitmening ekonomiky. Pavieniams vartotojams
jau turéty bati sudarytos salygos gauti didesng¢ $io augimo naudy. Konkurencijos ir duomeny apsaugos
institucijos vis dazniau pripaZista, kad tai yra pagrindinis uzdavinys kuriant pasitikéjimg skaitmenine eko-
nomika ir didinant jos dalyviy atskaitomybe. Duomeny apsauga suteikia unikalia galimybe suteikti vartoto-
jams jrankius, kuriais naudodamiesi jie galés patys apsisaugoti ir veiksmingiau jgyvendinti konkurencijos ir
vartotojy apsaugos taisykles.

88. Kitas etapas — iSnagrinéti glaudesnio reguliavimo institucijy koordinavimo galimybes, kad bty pasiekti Sie
tikslai. Sis koordinavimas turéty apimti ne tik Europos jmones, bet ir pasaulines skaitmeninés ekonomikos
bendroves. EDAPP sickia palengvinti $ig diskusijg.

Priimta Briuselyje 2014 m. kovo 26 d.

Peter HUSTINX

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas



Duomeny apsauga, konkurencija ir vartotojy apsauga

PRIEDAS

: lyginamoji apZzvalga

Duomeny apsauga

Konkurencijos teisé

Vartotojy apsauga

Sasajos skaitmeninéje ekonomikoje

Teisiné sistema

ES chartijos 7 ir 8 straipsniai.

SESV 16 straipsnis.

— SESV 101-106 straipsniai.

ES chartijos 38 straipsnis.
SESV 12 ir 169 straipsniai.

— Pagrindinés ES vertybés ir
ekonominé misija.

Susij¢ antrinés
teisés aktai

Direktyva 95/46/EB.
Reglamentas (EB) Nr. 45/2001.
Direktyva 2002/58/EB.

Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ($iuo
metu svarstomas).

— Reglamentas (EB)
Nr. 1/2003
(modernizavimas).

— Reglamentas (EB)
Nr. 139/2004
(susijungimai).

Direktyva 93/13/EEB (nesaZiningos
sutar¢iy sglygos).

Direktyva 98/6/EB (kainos
nurodymas).

Tarybos direktyva 2005/29/EB (nesa-
zininga komerciné praktika).

Direktyva 2006/114/EB (klaidinanti
reklama).

Reglamentas (EB) Nr. 2006/2004
(institucijy bendradarbiavimas).

Direktyva 2011/83/ES (vartotojo
teisés).

— Patikimg vidaus rinkos
veikimg uzZtikrinancios
taisyklés.

— Pavieniy vartotojy apsauga
uztikrinancios taisyklés.

Taikymo sritis

Visi ES jsisteige arba ES teritorijoje esancig
jranga naudojantys duomeny valdytojai. Nuosta-
tos taikomos atsizvelgiant j tvarkomy duomeny
pobidj ir kieki.

(Taikymo sritis Bendrajame duomeny apsaugos
reglamente bus praplésta, kad apimty bet kokj
duomeny valdytoja, sitlantj ES gyvenanciam
duomeny subjektui prekes arba paslaugas arba
stebin¢iam jo elgesi).

— Bet kokia ekonominé
veikla, kuri ,gali daryti
jtakg prekybai tarp vals-
tybiy nariy“.

— Dominuojancios jmonés
turi ,ypatinga atsakomybe®
vengti konkurencijos
iskraipymy.

Visos vidaus rinkoje tiekiamos arba
suvartojamos prekés arba teikiamos
arba naudojamos paslaugos.

— Su vidaus rinka susijusios
ekonominés veiklos povei-
kis ES asmenims.

01/$TTD

[11]

s£uproy sisnjenyjo sogunfes sodoing

Y10T°L91



Duomeny apsauga

Konkurencijos teisé

Vartotojy apsauga

Sasajos skaitmeningje ekonomikoje

Duomeny kontrolé
ir susijusios rinkos

— Su duomeny tvarkymu suderinami tikslai.

— Susijusios rinkos apibréztis
ir produkty ir paslaugy
tvarumas.

— Susijusiy rinky, kuriy
augimg skatina asmens
duomenys, apibréztis.

— Jtakos skaitmeninéje rinkoje
jvertinimas.

Skaidrumas ir
pasirinkimas

— Teis¢ gauti informacijg ir susipazinti su duome-
nimis suprantama forma.

— Laisvas, konkretus, informuotas ir vienareik$mis-

kas sutikimas.

— Teisé j duomeny perkeliamumg.

— Paslaugy susiejimas ir
sujungimas.

— Konkurencijos prevencija
atsisakant teikti esming

paslauga.

— Aiski ir suprantama informacija apie
kainas ir produktus.

— Bendras asmens duomeny
vertés supratimas.

— Nuosavybés teisés | savo
duomenis jgyvendinimas
naudojantis duomeny
perkeliamumu.

Zalos prevencija

— Duomeny minimizavimas.

— Duomeny tvarkymo konfidencialumas ir

saugumas.

— Savoka ,vartotojo gerové*.

— Pernelyg didelés paslaugy
kainos.

— Susiliejimy keliamos Zalos
vartotojams teorija.

— Valstybés pagalbos taisy-
kliy iSimtys.

— Sutartyse vartojama sgvoka ,saZinin-
gumas®,

— Klaidinan¢iy teiginiy apie produktus
ir paslaugas draudimas.

— Duomeny apsauga kaip
vartotojy gerovés veiksnys.

— Privatumg didinanciy teisiy
gynimo biidy naudojimas
sprendimuose dél
konkurencijos.

— Leidimas konkurentams
bendradarbiauti kuriant
privatumg didinancias
paslaugas.
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Duomeny apsauga

Konkurencijos teisé

Vartotojy apsauga

Sasajos skaitmeningje ekonomikoje

Priezitira, igyvendi-
nimas, sankcijos,
teisiy gynimo

bidai

Nepriklausomos nacionalinés institucijos.

Bendradarbiavimas ES pasitelkiant 29 straipsnio
duomeny apsaugos darbo grupe ir nuoseklumo
uztikrinimo mechanizmas (Siuo metu
svarstomas).

Teisé | pazeisty teisiy gynyba teisme.

Teis¢ gauti kompensacija.

Metinés jmonés apyvartos proporcija kaip admi-
nistraciné sankcija (§iuo metu svarstoma).

— Nacionaliniy konkurencijos
institucijy ir ES Komisijos
igyvendinimo veiksmai.

— Europos konkurencijos
tinklas kaip institucijy
bendradarbiavimo
platforma.

— Sankcijos uz konkurencija
varZanciy susitarimy pazei-
dimg: iki 10 % bendros
metinés apyvartos.

— Vartotojy teisés gintis
teisme nesuderintos.

Tik nacionalinés institucijos.

BVAS tinkle kasmet nustatomi bendri

igyvendinimo prioritetai, jskaitant
koordinuotas atitikties patikras ir
konkrecius sektoriaus projektus.

Néra bendro ES pozifirio | vartotojy

teisés pazeidimy tyrima, iSskyrus
,Bendrijoje padarytus pazeidimus®.

Institucijos retai uZtikrina kompensa-
cijy uZ vartotojy teisés pazeidimus

mokéjima.

— Bendravimas ir bendradar-
biavimas nagrinéjant bylas,
kuriose sprendziami konku-
rencijos, vartotojy geroveés
ir duomeny apsaugos
klausimai.

Santrumpos:

ES chartija: Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija
SESV: Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo
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