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EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaja siakotnéja atzinuma kopsavilkums par privatumu un
konkurenci lielo datu laikmeta

(Sa  atzinuma pilns  teksts anglu, francu un vacu valoda ir pieejams EDAU  timekla vietne
www.edps.europa.eu)

(2014/C 225/07)

KOPSAVILKUMS

ES pieejam attieciba uz datu aizsardzibu, konkurenci un patérétaju aizsardzibu ir kopigi meérki, tostarp izaugs-
mes, inovacijas un individualu patérétaju labklajibas veicina§ana. TaCu praksé sadarbiba starp politikas veidotajiem
$ajas attiecigajas jomas ir ierobeZota.

Tiessaistes pakalpojumi virza milziga apjoma izaugsmi digitalaja ekonomika. Daudzi no Siem pakalpojumiem tiek
piedavati tirgin ka “bezmaksas”, bet faktiski tiek prasita maksa no klientiem personiskas informacijas forma. Jau
sen ir nepiecieSama izpéte par $adas informacijas apmainas izmaksim un ieguvumiem gan klientiem, gan
uznémeéjiem.

Ciesaks dialogs regulatoru un ekspertu starpa arpus politiku nospraustajam robezam var ne tikai palidzét izstra-
dat istenoSanas noteikumus attieciba uz konkurenci un patérétaju aizsardzibu, bet ari veicinat privatas dzives aiz-
sardzibas pakalpojumu tirgus attistibu.

1. Ievads

1. Digitala ekonomika piedava daudz priekSrocibu gan patérétajiem, gan pilsopiem. Tie$saistes pakalpojumi pie-
dava iepriek§ nebijusas iespgjas socialajiem sakariem, inovacijam un efektivai problému risinasanai. Taja pat
laika o pakalpojumu lietotdji atklaj ievérojamu informaciju par sevi. Generéto datu apjomu nevar apstradat,
izmantojot tradicionalas datizraces un analizes tehnologijas, bet $is informacijas kontrole ir aizvien vairak
iespéjama, pateicoties attistibai, kas pazistama ar nosaukumu ‘lielie dati” (). Vértibas iegfiSana no lielajiem
datiem ir kluvusi par nozimigu varas avotu lielakajiem spélétajiem timekla tirgos. Ne visi lielie dati ir per-
soniski, tacu attieciba uz daudziem tieSsaistes piedavajumiem, kas tiek piedavati vai uztverti ka “bezmaksas”,
personiska informacija ir neatnemama valiita, ko izmanto, lai samaksatu par Siem pakalpojumiem. Tapéc Sie
augosie tirgi papildus ieguvumiem rada Ipasus riskus patérétaju labklajibai un tiesibam uz privato dzivi un
datu aizsardzibu.

2. ES principi attieciba uz datu aizsardzibu, konkurenci un patérétaju aizsardzibu ir izstradati, lai veicinatu
plaukstosu iek3gjo tirgu un aizsargatu cilvékus. Lielaka konvergence $o politiku piemérosana varétu palidzét
reagét uz izaicinajumiem, ko rada lielo datu ekonomika. Ta¢u lidz $im bridim politikam ir bijusi

(") Lielie dati “attiecas uz gigantiskiem datu kopumiem, kurus uzglaba korporacijas, valdibas un citas lielas organizacijas, kas tiek plasi ana-
lizéti, izmantojot datoru algoritmus”; 29. panta darba grupas atzinums 03/2013 par ierobeZzojumu mérki, 35. Ipp. Atbilstigi alternativai
definicijai lielie dati ir “datu kopumi, kuru izmers parsniedz tipisku datu bazu programmatiru riku sp&ju iegit, uzglabat, parvaldit un
analizét datus”; McKinsey Global Institute, “Lielie dati: nakama robeZa inovacijai, konkurencei un produktivitatei”, 2011. gada jtinijs. Saja
sakotngja atzinuma “lielie dati” lietoti ka saisinats apzimé&ums masivas personisko datu apkoposanas un analizes dazados liela apjoma
datu kopumos kombinacijai.


http://www.edps.europa.eu
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tendence attistities paraléli, nodrosinot nelielu mijiedarbibu jautajumos, kas rada kopigas bazas (!). Turklat ES
politikas veidotaji un regulatori lidz $im parasti ir koncentréjusi uzmanibu uz tirgiem, kur preces un pakal-
pojumi tiek pardoti par naudu. Ta ki paterétaji un uzpéméji pielagojas un veicina pastavigas tehnologijas
izmainas, politikas veidotdjiem un regulatoriem ir tam jaseko, ka noradits jaunakaja politiskaja apnemsanas

T

dokumenta par “Vienotd digitala tirgus” “izveidoSanu” () .

3. EDAU atbalsta “datu aizsardzibas kultaru” ES iestadés un institiicijas, kur datu aizsardzibas principi izpauzas
visds attiecigajas politikas jomas un tiesibas (}). Atbalstot o mérki, $aja sakotnéja atzinuma meklétas iespéjas
veicinat dialogu starp ekspertiem un praktikiem, tostarp ES institicijas un valsts reguléSanas iestades, kas
parstav konkurences, patérétaju aizsardzibas un datu aizsardzibas jomas. EDAU péc tam atspogulos viedo-
klus un idejas, kas radisies péc $is diskusijas, nakamaja atzinuma un ieklaus taja ieteikumus ricibai.

4. Sa atzinuma 2. nodala sikas ar tendencu digitalaja ekonomikd un personas datu lomas lielo datu laikmeta
ieskicgjumu. 3. nodala apskatiti attiecigie ES noteikumu par datu aizsardzibu, konkurenci un patérétaju aiz-
sardzibu aspekti. 4. nodala sniegta analize par tris politikas jomu savstarpgjo saistibu:

— ka personiskas informacijas kontrolé veicina tirgus varu digitalaja ekonomika, un ka ta ietekmé datu
aizsardzibu,

— riski patérétajam, ko rada tirgus dominances koncentré$anas un launpratiga izmantoSana, kad firmas
apstrada milzigus personas datu apjomus, un

— ka rezongjosa privatas dzives aizsardzibu paaugstino$o pakalpojumu tirgus izaugsmi () var veicinat, sti-
prinot klientu informétu izveli.

(1) Saja sakotnéja atzinuma risinatas témas, kuras EDAU ieskicgja seminara Brisele 2013. gada 13. jiinija; https:/[secure.edps.europa.eu/
EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/EDPS/Publications/Speeches/2013/13-06-13_Speech_CB_Brussels_EN.pdf. Ar 3o
saistitas diskusijas notika 2010. gada 32. starptautiskaja datu aizsardzibas un privatas dzives komisaru konferencé Jeruzaleme. Turklat,
Komisijas priekssédétaja vietnieks Joahims Almunja uzstajas ar runu par “Konkurenci un privato dzivi datu tirgos” 2012. gada novembri
(http:/[europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-860_en.htm). 2013. gada februari Jauno pretmonopola robezu 4. starptautiskaja kon-
ferencé péc apala galda diskusijas par tému “Personas dati: Vai konkurences tiesibas biis pretruna ar privato dzivi?”, Komisijas tieslietu
generaldirektore aicinaja pievérst lielaku uzmanibu datu aizsardzibas un konkurences tiesibam; Fransuaza Lebéla raksta Protection de la
vie privée et des données personnelles: 'Europe a lavantgarde, Concurrences Revue des droits de la concurrence: Competition Law Journal: Demain la
concurrence New Frontiers of Antitrust Colloque | Concurrences, Nr. 2-2013. Lidzigas debates notiek ari Savienotajas Valstis, jo ipasi péc Fede-
ralas tirdzniecibas komisijas lémuma par Google DoubleClick apvienosanos (skatit 76. zemsvitras piezimi) un toreiz&jas komisares DZia-
nas Harboras nepickritosa atzinuma; http:/fwww.ftc.gov/sites/default/files/documents/public_statements/statement-matter-google/
doubleclick/071220harbour_0.pdf; Harboras k-dzes analizes izversumu skatit raksta “Transatlantiska perspektiva: Datu aizsardziba un
konkurences tiesibas”, Zurnala Data Protection Anno 2014: How to Restore Trust? eds. Hijmans, H. and Kranenborg, H., 2014, 225.-234.
Ipp.

Eiropas Padome 2013. gada oktobri apnémas “izveidot vienoto digitalo tirgu” lidz 2015. gadam, tostarp “tiesibu pamata nosacijumus
vienotam lielo datu un makondatu tirgum”, izstradajot e-valdibu, e-veselibu, e-rékinus un e-iepirkumus, paatrinot e-identifikacijas un
trasta  pakalpojumus, e-rékinu un maks3gjumu pakalpojumus un nodroSinot satura un datu  parnesamibu;
http://www.consilium.europa.eujuedocs/cms_data/docs/pressdatajen/ec/139197.pdf. EDAU ir izdevis atzinumu par ES ietvarpro-
grammu politikas programmu attieciba uz Eiropas digitalo darba kartibu; https://secure.edps.europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/
shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-04-08_Digital_Agenda_EN.pdf

Skatit EDAU stratégiju 2013.-2014. gadam: “Virzoties uz izcilibu datu aizsardziba”. https:/[secure.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/
site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Strategy/13-01-22_Strategy_EN.pdf. Papildus regulari sagatavotajiem atzinumiem
par likumdosanas priekslikumiem vai politikas dokumentiem, ko pienémusi Komisija un citas iestades vai institiicijas, saskana ar Regulas
(EK) Nr. 45/2001 28. panta 2. punktu un sava uzdevuma sniegt konsultacijas Savienibas institiicijiam un iestadém un datu subjektiem
par visiem jautajumiem, kas attiecas uz personas datu apstradi, saskana ar 41. panta 2. punktu ietvaros EDAU var piepemt lémumu izdot
ieteikumus péc savas iniciativas ar mérki veicinat debates par juridiskiem un sabiedribai nozimigiem attistibas jautajumiem, kam var bt
batiska ietekme uz personas datu aizsardzibu. Pieméram, skatit EDAU atzinumu par saistibu starp makondatiem un datu aizsardzibas
tiesisko regulgjumu (OV C 253, 3.9.2013., 1. Ipp.). Lidzigus ieteikumus var izdot par citam jomam, kas rada baZas.

Komisija ir defingjusi privatas dzives aizsardzibas tehnologijas ka “saskanotu informacijas un komunikaciju tehnologiju pasakumu sis-
tému, kas aizsarga privato dzivi, izslédzot vai samazinot personas datus vai novérSot nevajadzigu un/vai nevélamu personas datu
apstradi, nezaudgjot informacijas sistémas funkcionalitati.” “Datu aizsardzibas ar privatas dzives aizsardzibas tehnologijam veicinasana
(PET)”, COM(2007) 228 galiga redakcija. Saja dokumenta termins “privatas dzives aizsardzibas pakalpojumi” tiek izmantots, lai atsauk-
tos uz klientu pakalpojumiem, kas izstradati, pamatojoties uz $adu tehnologiju.
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Uzsvérts arl kopigas domasanas, istenoSanas un sadarbibas starp uzraudzibas iestadém starptautiska, ES un
valsts limeni nozimigums (!).

5. Nosléguma 5. nodala apskatiti iesp&jamie politikas atbildes reakcijas varianti un izteikts aicinajums Komisijai,
valsts uzraudzibas iestadem, atbalsta grupam un tieslietu praktikiem iesaistities plasakas un dzilakas diskusi-
jas par 3o jautdjjumu. Katras sadalas sakuma ir ietverti galvenie punkti un atsauces, lai lasitajam batu vie-
glak orientéties galvenajos argumentos un mijiedarbiba starp trim ES tiesibu jomam. So saskarpu kopsavil-
kums sniegts ka pielikums pie $3 dokumenta.

5. Secindjums: nepiecieSama turpmaka izpéte un diskusijas

Strauji augosais tieSsaistes tirgus vai tirgi (..) aizvien vairak skar visus uznémejdarbibas aspektus. Galvena prioritate biis
nodroSinat, lai Sajos tirgos efektivi darbotos konkurence (..) pieradas, ka pieaugosa pateretaju darijumu datu apkoposana,
apstrade un izmantoSana komercialiem méerkiem (..) kliist par aizvien svarigaku konkurences prieksrocibu avotu [kas varétu
kliit par] aizvien nozimigaku patérétaju Raitgjuma avotu.

(No Apvienotas Karalistes Konkurences un tirgus iestades priek$sédétaja Deivida Karija (David Currie) Beesley lekci-
jas, 7.11.2013.)

85. Saja sakotngja atzinuma ir apskatitas un analizétas iespéjamas konvergences un spriedze starp trim ES tie-
sibu jomam uz aizvien svarigaka liclo datu fona. Lai gan privata dzive un personas datu aizsardziba ir
publisku intereSu jomas un pamattiesibas, kas atzitas Ligumos, konkurences, patérétaju aizsardzibas un
datu aizsardzibas politiku attistibas mijiedarbibas trikums, iesp&ams, ir mazinajis gan konkurences notei-
kumu efektivitati, gan motivaciju izstradat pakalpojumus, kas aizsarga privato dzivi un mazina potencialo
kaitgjumu patérétajam. Digitalaja ekonomika personiska informacija ir bitisks nematerialas aktivs vértibas
radi§ana un valita, ko izmantot apmaina pret tieSsaistes pakalpojumiem. Tam ir potenciali talejosas sekas
attieciba uz galveno konceptu, tostarp caurskatamibas, tirgus dominances un patérétaju labklajibas un kai-
t€juma interpretaciju.

86. Visaptverosai atbildei uz Siem izaicinajumiem nepiecieSams ilgaks laiks analizei, pardomam un diskusijai,
tatu taja varétu ietvert jebkuru vai visus no Siem aspektiem:

— paaugstinata informétiba patérétaju, pakalpojumu sniedz&ju un regulatoru vidi par pasreizé§jam un
nakotnes tehnologiskajam izstradém attiecigajos tirgos digitalas ekonomikas joma un to ietekmi attie-
ciba uz konkurenci, patérétaju labklajibu un izvéli un inovaciju, kas saistita ar privatas dzives aizsardzi-
bas pakalpojumiem,

— efektivas norades par privatas dzives, konkurences un patérétdju aizsardzibas noteikumu piemérosanu
attieciba uz tieSsaistes pakalpojumiem, Ipasi tiem, kas tiek popularizéti ka “bezmaksas”, nemot véra kli-
entu un konkurentu viedoklus un pieradijumus par klientu izvéles prioritattm un bazam,

— sadarbiba starp iestadém izmeklé$ana un IstenoSana, pieméram, nosakot scenarijus un iesp&jamos stan-
dartus tirgus varas novérte$anai digitalaja ekonomika un konsultgjoties par atseviskiem gadjjumiem, un

— konkurences tiesibu aktu parskatiSana 21. gadsimta digitalajiem tirgiem, tostarp tas saskarnes ar citam
tiesibu jomam un produktivas mijiedarbibas ar citam attiecigajam iestadém parskatiSana.

(") Tas ietver sadarbibu Globala privatas dzives aizsardzibas tikla, Starptautiskaja konkurences tikla un starp tiem, ka arT padzilinatu sadar-
bibu starp ES iestadém un ASV Federalo tirdzniecibas komisiju.
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87. Personiska informacija ir veicinajusi un nodrosinajusi digitalas ekonomikas izaugsmi. Individualiem patéréta-
jiem javar izmantot taisnigaku $is izaugsmes dalu. Konkurences un datu aizsardzibas iestades aizvien vairak
atzist So ka galveno izaicinajumu, veidojot uzticeSanos un atbildibu digitalaja ekonomika. Datu aizsardziba
ir vienreiz€a iesp&a sniegt personam rikus, lai sevi aizsargatu, un padarit konkurences un patérétaju aiz-
sardzibas noteikumu istenodanu efektivaku.

88. Nakamais solis ir rast iesp&ju nodrosinat ciesaku koordinaciju regulatoru starpa $o mérku sasniegsanai. Sai
koordinacijai nevajadzétu attiekties tikai uz Eiropu, bet drizak atspogulot komercsabiedribu darbibas globalo
raksturu digitalaja ekonomika. EDAU cer uz §is diskusijas turpinajumu.

Briselé, 2014. gada 26. marta

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdjs

Peter HUSTINX



Datu aizsardziba, konkurence un patérétaju aizsardziba: ES

PIELIKUMS

Salidzinosais parskats

Datu aizsardziba

Konkurences tiesibas

Patérétaju aizsardziba

Saskarnes digitalaja ekonomika

Tiesiskais
reguléjums

CFR 7. un 8. pants
LESD 16. pants

— LESD 101.-106. pants

CFR 38.pants
LESD 12. un 169. pants

— ES pamatvértibas un
ekonomiska misija

Attiecinami sekun-
darie tiesibu akti

Direktiva 95/46/EK
Regula (EK) Nr. 45/2001
Direktiva 2002/58/EK

Vispargja datu aizsardzibas regula (tiek
apspriesta)

— Regula (EK) Nr. 1/2003
(Modernizacija)

— Regula (EK) Nr. 139/2004
(Apvienosana)

Direktiva 93/13/EEK (netaisnigi
liguma noteikumi)

Direktiva 98/6/EK (cenas noradiSana)

Padomes Direktiva 2005/29/EK
(netaisniga komercprakse)

Direktiva 2006/114/EK (maldinosa
reklama)

Regula (EK) Nr. 2006/2004 (sadar-
biba starp iestadém)

Direktiva 2011/83(ES (Patérétaju
tiesibas)

— Noteikumi par iekséja
tirgus netraucétas funkcio-
nésanas veicinasanu

— Noteikumi individualu pate-
rétaju aizsardzibas
nodrosinasanai

PiemeéroSanas joma

Visi datu kontrolieri, kas izveidoti ES vai
izmanto iekartas, kas atrodas ES. Mérogojami
noteikumi atbilsto$i apstradato datu raksturam
un apjomam

(Tiks paplasinati atbilstigi GDPR, lai ietvertu
visus datu kontrolierus, kas piedava preces vai
pakalpojumus vai uzrauga ES dzivojosu datu
subjektu uzvedibu)

— Visas ekonomiskas darbi-
bas, kas “var ietekmét
tirdzniecibu dalibvalstu
starpa”

— Domingjosajiem uzpému-
miem ir “IpaSa atbildiba”,
lai izvairitos no konkuren-
ces kroplosanas

— Visas preces un pakalpojumi, ko

piegada vai patéré ieksgja tirgh

— Ekonomisko darbibu, kas
saistitas ar ieksgjo tirgu,
ietekme uz personam ES
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Datu aizsardziba

Konkurences tiesibas

Patérétaju aizsardziba

Saskarnes digitalaja ekonomika

Datu kontrole un
attiecigie tirgi

— Savietojami datu apstrades meérki

— Attieciga tirgus un precu
un pakalpojumu aizvietoja-
mibas definicija

— Attiecigo tirgu, kuru
darbiba izmanto personas
datu, definicija

— Digitalas tirgus spéjas
noveértésana

Caurskatamiba un
izvéle

— Tiesibas sapemt informaciju un pieklat datiem
saprotama forma

— Brivi sniegta, konkréta, informéta un neparpro-
tama piekri§ana

— Tiesibas uz datu parnesamibu

— Pakalpojumu savienosana
un sasaistiSana

— Konkurences kavésana,
atsakoties piegadat batisku
aprikojumu

— Skaidra un saprotama informacija par

cenam un produktiem

— Kopiga izpratne par perso-
nas datu vértibu

— TpaSumtiesibas uz saviem
datiem, pamatojoties uz
datu parnesamibu

Kaitejuma
novéersana

— Datu minimizacija

— Konfidencialitate un apstrades drosiba

— Patérétaju labklajibas
jedziens

— Ekspluatgjosa pakalpojumu
cenu noteiksana

— Teorija par kaitéjumu
patérétajiem apvienoSanas
gadijumos

— Izpémumi valsts atbalsta
noteikumiem

— “Labticibas” ligumos jédziens

— Maldino$u apgalvojumu par produk-
tiem un pakalpojumiem aizliegums

— Datu aizsardziba ka patéré-
taju labklajibas faktors

— Privatumu veicinosu atli-
dzibu izmantoSana lému-
mos par konkurenci

— Atlauja konkurentiem sadar-
boties, izstradajot privatas
dzives aizsardzibas
pakalpojumus
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[ AT ]

SISOUISA SIE[EITO Seqruataes sedoury

I1/steD



Datu aizsardziba

Konkurences tiesibas

Patérétaju aizsardziba

Saskarnes digitalaja ekonomika

Uzraudziba, isteno-
$ana, sankciju
atlidzibas

— Neatkarigas valsts iestades

— ES meéroga sadarbiba 29. panta darba grupi un

(tieck apspriests) konsekvences mehanisms

— Tiesibas uz tiesisku atlidzibu par tiesibu
parkapumu

— Tiesibas sapemt kompensaciju

— Administrativas sankcijas ka komercsabiedribas
gada apgrozijuma proporcionala dala (tick

apspriests)

— TIstenosana ar valsts konku-
rences iestazu un ES
Komisijas starpniecibu

— lestades sadarbojas, izman-
tojot Eiropas Konkurences
tiklu

— Sankcijas par pret konku-
renci vérsto noligumu
parkapumiem lidz 10 %
no kopgja apgrozijuma

— Patérétaju tiesibu uz tiesi-
sku atlidzibu
neharmonizé$ana

— Tikai valsts iestades

— CPC tikla katru gadu noteiktas kopi-
gas istenosanas prioritates ar saskano-
tam izpildes parbaudém un sektoru
projektiem

— Nav kopigas ES pieejas attieciba uz
patérétaju tiesibu parkapumu izmekle-
Sanu, iznemot “Kopienas
parkapumus”

— lestades reti nodro$ina kompensaciju
par patérétaju tiesibu parkapumiem

— Dialogs un sadarbiba lietas,
kur parklajas konkurences,
patéretaju labklajibas un
datu aizsardzibas bazas

Saisinajumi:

CFR: Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta.
LESD: Ligums par Eiropas Savienibas darbibu.
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