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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany wdajii k dalsimu vyvoji v oblasti svobody,
bezpectnosti a priva

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglicting, francouzstiné a némciné na webovych strdnkdch
evropského inspektora ochrany tdajii na adrese www.edps.europa.eu)

(2014/C 224/04)

1. UVOD

1. Cilem tohoto stanoviska je pfispét k dalsimu rozvoji politk EU v oblasti svobody, bezpecnosti a prava
prostiednictvim hlubsiho zaclenéni ochrany soukromi a tdaji do c¢innosti vdech organti EU. Je reakci na
dvé sdéleni pfijatd Komisi dne 11. bfezna 2014 o budoucnosti v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci (1),
na usnesen{ Evropského parlamentu ze dne 2. dubna 2014 o prezkumu Stockholmského programu a na
diskuse v Rad¢, poprvé s ohledem na zavéry zaseddni Evropské rady ve véci strategickych smérti pro legi-
slativni a operativni pldnovéani v souladu s ¢ldinkem 68 SFEU.

2. Toto je pro tlohu EU v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci zdsadni okamzik. Blizime se ke konci pfe-
chodného obdobi stanoveného Lisabonskou smlouvou, po némz budou pravomoci Komise zahdjit Fzeni
o nesplnéni povinnosti a pravomoci Evropského soudniho dvora plné pouzitelné na privo EU v oblasti
policie a soudni spoluprice v trestnich vécech (3. V rdmci Smlouvy ziskala Listina zdkladnich prdv Evrop-
ské unie status primdrniho préva a Soudni dvir v neddvnych rozsudcich upfesnil omezeni manévrovaciho
prostoru zdkonoddrce ve viech pfipadech, kdy opatfeni do téchto prdv zasahuji (3).

3.V pribéhu poslednich péti let navic obavy ohledné ochrany soukromi a ddaji bezpochyby nabyly na
intenzité jako nikdy pfed tim. V lednu 2012 navrhla Komise balicek legislativnich reforem v oblasti
ochrany ddaji v EU (*). Odhaleni masového sledovini jednotlived v EU ze strany Spojenych stdtd a jinych
zpravodajskych agentur od Cervna 2013 znacné narusilo davéru vlozenou v divérnou povahu osobnich
tdaji. Soudni dviir neddvno, v dubnu 2014, v jednom se svych rozsudkd, na néz je odkazovino vyse,
zrusil smérnici o uchovdvan{ ddaji (°), a to z toho divodu, Ze pfili§ zasahovala do zdkladnich prdv. Opa-
tfeni na trovni EU v oblasti ochrany udaji ziskala opravdu celosvétovy vyznam, jak doklddd napiiklad
mira mezindrodniho zpravodajstvi a lobovani ohledné reformy rdmce pro ochranu udaji, coz vedlo pfibli-
7né k 4000 pozménovacich ndvrhtt pfedlozenych pfi prvnim cteni v Evropském parlamentu (9).

(") Viz niZe bod [8] tohoto stanoviska.

(») Prechodnd ustanoveni pfestanou platit od 1. prosince 2014; ¢ldnek 10, Protokol ¢. 36 o prechodnych ustanovenich, pfipojeny
k Lisabonské smlouve.

(%) V této souvislosti viz rozsudky Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 9. listopadu 2010 ve véci Schecke a Eifert (spojené véci C-92/09
a C-93/09) a pfedevsim ze dne 8. dubna 2014 ve véci Digitdlni préva v Irsku a Seitlinger (spojené véci C-293/12 a C-594/12). V prvni
véci soud navic zdaraznil, Ze zdkonoddrce musi pro konkrétni opatieni dostatené zvazit i méné rusivé moznosti.

(4 COM(2012) 11 final; COM(2012) 10 final.

(°) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES ze dne 15. bfezna 2006 o uchovévéni adaji vytvatenych nebo zpracovavanych
v souvislosti s poskytovanim veiejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo vefejnych komunikacnich siti a 0 zméné
smérnice 2002/58ES (UF. vést. L 105, 13.4.2006, s. 54).

(6) Prvni ¢teni vedlo k legislativnimu usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. bfezna 2014 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdvinim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto tidajii (obecné nafizeni
o ochrané tidajt) (COM (2012) 11 - C7-0025/2012 - 2012/0011 (COD)) (Rddny legislativni postup: prvnf teni).
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4. Nutnost zahrnout pravni, technologické a spoletenské vyzvy pro tvirce politik a zdkonoddrce v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci do strategickych obecnych zdsad jisté v prabéhu casu jesté vice posili. Nové
obecné zdsady Evropské rady jsou navic prilezitosti k vyjadfeni Gmyslu obnovit davéru ve schopnosti EU
G¢inné chrdnit jednotlivce. Z tohoto diivodu navrhujeme, aby se Evropskd rada v novych obecnych smé-
rech vyslovné vénovala ndsledujicim oblastem:

a) obrovské objemy osobnich tdaji ke zpracovéni, jez jsou pozadoviny fadou pravnich pfedpisti a politik
EU v oblasti svobody, bezpecnosti a prava;

b) nestabilita jakéhokoli opatieni, jez nedodrzuje zdkladni préva, jak se ukdzalo v ptipadé smérnice o ucho-
vavani adaji, kterd se vSak mizZe projevit i v jinych prdvé probihajicich iniciativich, jako je balicek
v oblasti inteligentnich hranic () a rizné ndstroje tykajici se jmenné evidence cestujicich (%);

¢) dulezitost co nejrychlejsiho piijeti pevného a moderntho rdmce pro ochranu ddaji v EU, ktery by mél
slouzit i jako jakysi kompas vnéjsich politik EU, a

d) nutnost zaclenit do vyvoje veskerych novych politik a pravnich pfedpist v oblasti svobody, bezpecnosti
a prava i hledisko ochrany soukromi a udaja.

5. Na podobné c¢innosti jsme se podileli jiz pfed péti lety a v tomto stanovisku navrhujeme, Ze budeme
spolupracovat s orgdny v EU na zlepSovani kvality prévnich pfedpisi z hlediska ochrany tdaja, coz by se
stalo soucdsti nového vzorce pro spoluprici (3).

6. ZAVERY A DOPORUCENI

36. Pridand hodnota ¢innosti EU v oblasti svobody, bezpe¢nosti a prdva je Casto zpochybiiovdna, a to prede-
viim clenskymi stity. Pfinos EU spolivd v zajisténi jednotného pfistupu, napiiklad prostiednictvim
navrzeni vhodnych interoperabilnich systémii, coz mizZe byt soucasné dobré i pro bezpetnost a ochranu
udaju. Nové strategické vSeobecné zdsady jsou podle naseho ndzoru pro orgdny EU vybornou piilezitosti,
jak vyuzit svych zkuSenosti a vytvofit ndstroj pro ndpravu casto nedostate¢nych zdruk zdkladniho préva
na ochranu osobnich tdaja.

37.  EU musi ukdzat, ze se z uplynulych péti let poucila a je si védoma toho, Ze neni mozné pfijimat opa-
tfenf, kterd pfi blizsim posouzeni zasahuji do =zdkladnich prédv a nespliiuji podminku nezbytnosti
a proporcionality. Jak jiz Komise nékolikrdt pfipomenula, politiky a pravni piedpisy EU se nyni musi fidit
Listinou zdkladnich prdv a svobod. Evropsky inspektor ochrany ddaji je pfipraven v tomto postupu
napomdhat.

38. Nové vseobecné zasady Evropské rady jsou dobrou pfilezitosti, aby Evropskd unie ukdzala, Ze ma
v umyslu obnovit divéru obcant ve schopnost EU G¢inné chrénit jednotlivce. Z tohoto diivodu navrhu-
jeme, aby se Evropskd rada v novych obecnych smérech vyslovné vénovala ndsledujicim oblastem:

a) obrovské objemy osobnich tdaji ke zpracovdni, jez je pozadovano fadou pravnich piedpisti a politik
EU v oblasti svobody, bezpecnosti a préava;

b) nestabilita jakéhokoli opatfeni, jeZz nedodrzuje zdkladni prdva, jak se ukdzalo v pi{padé smérnice
o uchovavani udaja, kterd se vSak mtzZe projevit i v jinych pravé probihajicich iniciativich, jako je
balicek v oblasti inteligentnich hranic a rizné ndstroje tykajici se jmenné evidence cestujicich;

(") Viz stanovisko evropského inspektora tidajti ze dne 18. Cervence 2013 k ndvrhu nafizeni, kterym se zfizuje systém vstupu a vystupu
(EES), a ndvrhu nafizeni, kterym se zfizuje program registrovanych cestujicich (RTP).

(® To zahrnuje systém EU jmenné evidence cestujicich (COM(2011) 32 final) a mozny ndvrh na pfesun ddajii osob do tietich
zemi
(http:/[ec.curopa.cu/smart-regulation/impact/planned_ia/docs/2014_home_004_transfer_pnr_data_3rd_countries_en.pdf
(zobrazeno 3. Cervna 2014)).

() K tomuto piistupu vSeobecné viz strategicky dokument evropského inspektora ochrany daji z roku 2014 s ndzvem ,Evropsky inspek-
tor ochrany tdajt jako poradce orgdnt EU v souvislosti s ndvrhy pravnich piedpisti a souvisejicimi dokumenty: navazovéani na deset let
zkuSenosti“ uvefejnény na internetovych strinkdch evropského inspektora ochrany ddaj.
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c) dilezitost co nejrychlejstho piijeti pevného a moderniho rdmce pro ochranu ddaji v EU, ktery by mél
byt slouzit i jako jakysi kompas vnéjsich politik EU, a

d) nutnost zaclenit do vyvoje veskerych novych politik a pravnich pfedpist v oblasti svobody, bezpecnosti
a prava i hledisko ochrany soukromi a udaji.

39. Budouci kroky k zajisténi toho, Ze do vyvoje veskerych novych politik a prévnich pfedpist v oblasti svo-
body, bezpetnosti a prava bude zaclenéno i hledisko ochrany soukromi a tidaji, mohou byt nésledujici:

— zafazeni otdzek v oblasti ochrany tdajii do obecnych posouzeni dopadd,

— posouzeni jinych moznych a méné rusivych zpisobll k dosazeni cilti politik,
— posileni kvality tdaji a prav subjektu tdaji a ndpravy téchto prav,

— hodnoceni vymény informaci vici cilam politiky a

— zajisténi mezindrodnich dohod se tfetimi zemémi, jeZ dodrzuji pravo obcantt EU na ochranu ddaji.

V Bruselu dne 4. Cervna 2014.

Peter HUSTINX

evropsky inspektor ochrany tidajii
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