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EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov o dalSom rozvoji
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

(Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovej
stranke eurdpskeho dozorného iradnika pre ochranu tdajov www.edps.europa.eu)

(2014/C 224/04)

1. UVOD

1. Ucelom tohto stanoviska je prispiet k dalsiemu rozvoju politk EU v priestore slobody, bezpecnosti a spra-
vodlivosti prostrednlctvom uplnejsieho zaclenenia ochrany sikromia a tdajov do ¢innosti vietkych institdcii
EU. Toto stanovisko je reakciou na dve ozndmenia, ktoré prijala Komisia 11. marca 2014 o buddcnosti
oblasti spravodlivosti a vnitornych veci (1), uznesenie Eurépskeho parlamentu z 2. aprila 2014 k hodnote-
niu Stokholmského programu a rokovania v Rade s ohladom na strategické usmernenia pre legislativne
a operaéné planovanie, ktoré v sdlade s clinkom 68 ZFEU prvykrit vymedzila Eurépska rada.

2. Je to rozhodujici okamih pre dlohu EU v oblasti spravodlivosti a vndtornych veci. Blizi sa koniec pre-
chodného obdobia stanoveného v Lisabonskej zmluve, po ktorom sa prévomoci Komisie otvarat konania
o poruseni povinnosti a prdvomoci Stdneho dvora Eurépskej Gnie zacnd plne uplatiiovat na prévne pred-
pisy EU v oblasti policajnej a justicnej spoluprice v trestnjch veciach (3). Charta zdkladnych prav na
zdklade zmluvy nadobudla postavenie primdrneho prava a Sadny dvor v neddvnych rozsudkoch objasnil
obmedzenia volnej tvahy zdkonodarcu vidy, ked opatrenie predstavuje zasahovanie do tychto prdv (%).

3. NavySe starost o ochranu stkromia a tdajov sa za poslednych pit rokov zintenzivnila pravdepodobne este
viac nez kedykolvek predtym. Komisia v janudri 2012 navrhla balik leglslatwnych reforiem v oblasti
ochrany tddajov v EU (*). Doveru, pokial ide o dovernost osobnych tdajov, od jina 2013 vdzne poskodili
odhalenia tykajtice sa hromadného sledovania jednotlivcov v EU zo strany spravodajskych sluzieb SpOJenych
Stitov americkych a inych krajin. Stdny dvor naposledy v aprili 2014, v jednom z dvoch prive spomina-
nych rozsudkov, zrudil smernicu o uchovavani udajov() z dovodu jej nadmerného zasahovania do zdklad-
nych prdv. Cinnost tykajica sa ochrany tdajov na trovni EU nadobudla skuto¢ne celosvetovy vyznam,
o Com sved¢i napriklad rozsah medzindrodnej pozornosti a lobizmu v oblasti reformy rdmca ochrany uda-
jov, ¢o malo za ndsledok priblizne 4000 pozmenujicich ndvrhov predlozenych pri prvom ¢itani
v Eurépskom parlamente (°).

(") Pozri bod [8] tohto stanoviska.

(3 Platnost prechodnych ustanoveni sa skonéi 1. decembra 2014; ¢ldnok 10 Protokolu €. 36 o prechodnych ustanoveniach, ktory je pri-
pojeny k Lisabonskej zmluve.

() Pozri v tejto stvislosti rozsudky Stidneho dvora (velkd komora) z 9. novembra 2010 v spojenych veciach C-92/09 a C-93/09, Schecke
a Eifert, a najmd rozsudok z 8. aprila 2014 v spojenych veciach C-293/12 a C-594/12, Digital Rights Ireland a Seitlinger. V prvej veci
Sadny dvor tiez zddraznil potrebu, aby zdkonodarca zvédzil pouzitie menej rusivych alternativ za konkrétne opatrenie.

(4 COM(2012) 11 final; COM(2012) 10 final.

(°) Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/24/ES z 15. marca 2006 o uchovévani tdajov vytvorenych alebo spracovanych v stvi-
slosti s poskytovanim verejne dostupnych elektronickych komunika¢nych sluzieb alebo verejnych komunikacnych sieti a o zmene
a doplnem smernice 2002/58/ES (U.v.EU L 105, 13.4.2006, 5. 54).

(6) Prvé citanie vyustilo do legislativneho uznesenia Eurdpskeho parlamentu z 12. marca 2014 o ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parla-
mentu a Rady o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych tdajov a o volnom pohybe takychto tdajov (vieobecné nariadenie
o0 ochrane ddajov) [COM(2012)0011 - C7-0025/2012 — 2012/0011(COD)] (Riadny legislativny postup: prvé ¢itanie).
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4. Pravne, technologické a spolocenské vyzvy pre tvorcov politik a zdkonodarcov v oblasti spravodlivosti
a Vnﬁtorn)'rch veci sa v obdobi, na ktoré sa vztahuji strategické usmernenia, celkom isto zvysia. Okrem
toho nové usmernenia Eurépskej rady predstavuji prilezitost na vyjadrenie zdujmu obnovit doveru v schop-
nost EU dcinne chranit ]ednothvcov Z tohto doévodu navrhujeme, aby sa Eurdpska rada v novych usmer-
neniach otvorene venovala tymto témam:

a) obrovsky objem spracivania osobnych tdajov, ktoré sa vyzaduje v rdmci mnohych prévnych predpisov
a politik EU v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti;

b) krehkost kazdého opatrenia, ktoré porusuje zdkladné prava, ¢o sa prejavilo v pripade smernice o ucho-
véavani adajov, ktord sa moze tykat aj inych stcasnych iniciativ, ako je stibor opatreni pre inteligentné
hranice (!) a rozne ndstroje stivisiace s osobnymi zdznamami o cestujiicom (%);

¢) vyznam Co najrychlejsiecho prijatia silného a modernizovaného rdémca na ochranu ddajov v EU, ktory by
sa mal pouzivat aj ako kompas pre vonkajsie politiky EU;

d) potreba zaclenit rieSenia otdzok ochrany stkromia a tdajov do rozvoja vietkych novych politik a prav-
nych predpisov v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

5. Vzhladom na to, Zze sme k podobnému postupu prispeli pred piatimi rokmi, v tomto stanovisku ako
sticast novej formy spoluprice institicidm EU poniikame svoju pomoc pri zvySovani kvality pravnych pred-
pisov so zretefom na ochranu ddajov ().

6. ZAVERY A ODPORUCANIA

36. Pridand hodnota cinnosti EU v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti je casto spochybiiovand,
najmd Clenskymi $tdtmi. Vyhoda spociva v zabezpeceni désledného pristupu, napriklad prostrednictvom
navrhnutia proporciondlnych interoperabilnych systémov, ktoré mozu byt stcasne dobré pre bezpecnost aj
pre ochranu ddajov. Domnievame sa, Ze nové strategické usmernenia predstavujii vynikajacu prilezitost pre
institticie zhromazdit ziskané skidsenosti a vytvorif sibor ndstrojov na ndpravu Casto nedostatoénych zdruk
pre zdkladné pravo na ochranu osobnych ddajov.

37. Eurdpska tnia musi preukdzat, Ze sa poucila zo skisenosti poslednych piatich rokov, Ze nemoze prijimat
opatrenia, ktoré po dokladnom preskiimani porusuji zdkladné priva a nesplﬁa’ﬁ podmienky potrebnosti
a proporc1onal1ty Ako uz Komisia velakrdt zopakovala, charta sa teraz musi stat vodidlom pre politiky
a pravne predpisy EU. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov je pripraveny poskytnif v tomto
procese pomoc.

38.  Nové usmernenia Eurépskej rady st vhodnou prilezitostou pre Uniu, aby ukdzala svoj zdmer obnovit
doveru v jej schopnost wc¢inne chranit jednotlivcov. Z tohto dovodu navrhujeme, aby sa Eurdpska rada
v novych usmerneniach otvorene venovala tymto témam:

a) obrovsky objem spractvania osobnych ddajov, ktoré sa vyzaduje v rdmci mnohych prdvnych predpisov
a politik EU v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti;

b) krehkost kazdého opatrenia, ktoré poruSuje zdkladné prava, Co sa prejavilo v pripade smernice o ucho-
vavani tdajov, ktord sa mozZe tykaf aj inych sucasnych iniciativ, ako je sibor opatreni pre inteligentné
hranice a rozne ndstroje stvisiace s osobnymi zdznamami o cestujicom;

(") Pozri stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov z 18. jila 2013 o ndvrhu nariadenia, ktorym sa ustanovuje
systém vstup|vystup, a nivrhu nariadenia, ktorym sa zriaduje program registrovanych cestujicich.

(3 Medzi ne patri systém EU pre osobné zdznamy o cestujicom [COM(2011) 32 final] a pravdepodobny ndvrh o prenose tuda-
jov o cestujlicich do tretich krajin
(http:/[ec.curopa.cu/smart-regulation/impact/planned_iadocs/2014_home_004_transfer_pnr_data_3rd_countries_en.pdf
[spristupneny 3. juna 2014]).

() Pre podrobne151e informdcie o tomto pristupe pozri strategicky dokument europskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov z roku
2014 s ndzvom Eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu uda;ov ako poradca instittcii EU v oblasti politik a pravnych predpisov: vychd-
dzajtic z desiatich rokov skiisenosti, ktory bol uverejneny na webovej strinke eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tidajov.
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¢) vyznam ¢o najrychlejsieho prijatia silného a modernizovaného rdmca na ochranu ddajov v EU, ktory
by sa mal pouzivat aj ako kompas pre vonkajsie politiky EU;

d) potreba zaclenif rieSenia otdzok ochrany sikromia a ddajov do rozvoja vsetkych novych politik
a pravnych predpisov v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

39. Sposobmi, ako zabezpecit tGplné zaclenenie rieSenia otdzok ochrany sikromia a ddajov do rozvoja novych
politik a pravnych predpisov v oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, by mohli byt:

— zaclenenie otdzok tykajucich ochrany ddajov do vSeobecného posudzovania vplyvov,

— postdenie ndhradnych, menej rusivych prostriedkov na dosiahnutie cielov politik,

— posilnenie kvality tdajov a prav dotknutych oséb a moznosti ndpravy,

— hodnotenie vymeny informécii v porovnani s cielmi politik,

— zabezpecenie, Ze v medzinirodnych dohoddch s tretimi krajinami je respektované pravo osob z EU na

ochranu ddajov.

V Bruseli 4. jina 2014

Peter HUSTINX

eurdpsky dozorny iiradnik pre ochranu tidajov
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