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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany ddaji k dohoddm mezi EU a Svycarskem
o automatické vyméné dafiovych informaci

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglicting, francouzstiné a némciné na webovych strinkdch evropského
inspektora ochrany tidajii na adrese www.edps.europa.eu)

(2015/C 289/06)

Shrnuti

EU podepsala nebo pravé projednava dvoustranné dohody se Svycarskem, Andorrou, Lichtenstejnskem, Monakem a San
Marinem s cilem regulovat a podpofit vyiménu finan¢nich ddajt souvisejicich s danémi a ukoncit tak bankovni tajemstvi
v danové oblasti.

Na zdkladé ustanoveni dohody neddvno uzaviené se Svycarskem (,Dohoda®) se evropsky inspektor ochrany rozhodl
vyzvat zdkonoddrce EU, aby zavedl opatfeni na ochranu daji v budoucich podobnych dvoustrannych dohodéch tykaji-
cich se automatické vymény danovych informaci.

Kontext: Organizace pro hospodafskou spoluprici a rozvoj (OECD) byla povéfena skupinou G20, aby vytvorila jednotny
celosvétovy standard pro automatickou vyménu informaci o finanénich dctech tak, aby byla zavedena automatickd
vyména informaci jako prostfedek boje proti preshrani¢nim dafiovym podvodim a dafiovym dnikiim, a to diky zajisténi
plné prihlednosti dani a spoluprdce mezi dafovymi spravami na celém svété. OECD piijala takovy systém v Cervenci
2014 (,Celosvétovy standard”).

Za Gcelem zavedeni celosvétového standardu do vymény dat mezi EU a Svycarskou konfederaci, Dohoda — podepsand
stranami dne 27. kvétna 2015 a nahrazujici pfedchozi dohodu ve stejné véci — obsahuje fadu ustanoveni, kterd upravuj
automatickou vyménu dafiovych informaci mezi dotéenymi danovymi orgdny ve Svycarsku a ve ¢lenskych stdtech.

Takova zvySend pozornost vénovand daflovym unikiim a automatické vymeéné finan¢nich informaci vold po vhodnych
ochrannych opatfenich v zdjmu zachovdni prava na ochranu tdaji.

Ochrannd opatfeni: Evropsky inspektor ochrany tdaji konstatuje, Ze navzdory ustanovenim o ochrané daji obsaZze-
nym v ¢lanku 6 Dohody nebyla zdkladni opatfeni na ochranu udajia plné provedena. Domnivé se, Ze zejména ndsledu-
jici ochrannd opatfeni by byla vhodna:

(i) podminit shromazdovani a vyménu informaci souvisejicich s danémi faktickym rizikem danového tniku;

(i) omezit Gcel zpracovani tdaji na sledovani legitimniho cile politiky (tj. boj proti danovym dniktim), zabrénit jejich
pouzivani pro dalsi Gcely bez informovéni subjektt tdajd;

(ili) zajistit fddné informovani subjektt ddajli, pokud jde o Glel a zplisob zpracovini jejich finan¢nich Gdajd, veetné
pijemcti jejich tdaji;

(iv) stanovit explicitné normy pro zabezpeleni a ochranu adajli, kterymi se musi fidit soukromé i vefejné subjekty
zapojené do shromazdovani a vymény danovych informaci;

(v) stanovit explicitni lhitu pro uchovini informaci platnou pro vyménéné danové informace a piikazovat jejich
odstranéni, jakmile tyto informace jiz nebudou zpracovavany za tcelem boje proti dafiovym tnikam.

. ZAVEDENI CELOSVETOVEHO STANDARDU PRO AUTOMATICKOU VYMENU INFORMACI
O FINANCNICH UCTECH

1. Dtilezitost automatické vymény informaci jako prostiedku boje proti pfeshrani¢nim dafiovym podvodiim a dano-
vym tnikéim prostfednictvim zajisténi plné prihlednosti dani a spoluprace mezi danovymi spravami na celém svété
byla uzndna na mezindrodni trovni. Organizace pro hospodédiskou spoluprici a rozvoj (OECD) byla povéfena sku-
pinou G20, aby vytvofila jednotny celosvétovy standard pro automatickou vyménu informaci o finan¢nich tctech.
Celosvétovy standard vydala rada OECD v Cervenci roku 2014.
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2.V EU, s cilem zachovat rovné podminky hospodaiskych subjektd, byly podepsény smlouvy se SV}’!carskem Andor-
rou, Lichtenstejnskem, Monakem a San Marinem, které obsahujl opatrem rovnocennd s opatfenimi stanovenymi ve
smérnici 2003 /48/ES (0 zdanéni pifjmé z tspor ve formé pifjmé Grokového charakteru) (). Ucelem téchto dohod
bylo regulovat a usnadnit vyménu finan¢nich informaci nezbytnych pro danové déely mezi pFislusnymi orgdny
zemi zapojenych do dohod a ukondit tak bankovni tajemstvi v daniové oblasti.

3. Dne 27. kvétna 2015 piedseda Rady podepsal jménem Evropské unie protokol, jimz se méni dohoda mezi Evrop-
skym spolecenstvnn a Svycarskou konfederaci, kterou se stanovi opatfeni rovnocennd opatfenim stanovenym ve
smérnici Rady ¢. 2003/48/ES o zdanéni pi{jmt z dGspor ve formé piijmt drokového charakter (ddle jen ,Dohoda®).
Schvilen{ uzavieni dohody ze strany Evropského parlamentu v soucasné dobé probiha.

4. Ve snaze minimalizovat ndklady a administrativni zdtéz jak pro dafiové spravy, tak pro hospoddfské subjekty, md
Dohoda za cil uvést stavajici Dohodu o tsporich se Svycarskem do souladu s EU a s mezindrodnim V}’rvojem
pokud jde o automatickou vyménu informaci. Tim se zvysi pruhlednost dani v Evropé a bude vytvofen prdvni
zéklad pro zavedeni celosvétového standardu OECD do automatické vymény informaci mezi Svycarskem a EU.

5. Za Gcelem zavedeni celosvétového standardu do vymény dat mezi EU a Svycarskou konfederaci proto Dohoda
obsahuje fadu ustanoveni, kterd upravuji automatickou vyménu dariovych informaci mezi dotéenymi dafovymi
organy ve Svycarsku a ve ¢lenskych stitech.

6. Zvysena pozornost vénovand danovym tnikiim a automatické vyméné finan¢nich informaci viak vold po vhodnych
ochrannych opatienich v zdjmu zachovani prava na ochranu dajti. Je to kli¢ovy aspekt vzhledem k tomu, Ze pravi-
dla OECD pro automatickou vyménu vychdzeji ze zdsad jiz pouzivanych v pravnich pfedpisech USA k tomuto
tématu (US FATCA), které viak voli odlisny piistup k zdlezitostem ochrany tdaji (?).

7. Pokud jde o ochranu osobnich tdajd, je tieba poznamenat, ze Dohoda zahrnuje ve svém ¢lanku 6 ustanoveni
o divérné povaze a ochrané uda]u Kromé toho je tieba pfipomenout, Ze Komise pfijala rozhodnuti o pfiméfe-
nosti (), ve kterém shledala, Ze pravni rdmec platny ve Svycarsku pro ochranu 4daji je v souladu se zdsadami smér-
nice €. 95/46/ES (,smérnice o ochrané tdaji“), coz umoziuje neomezeny ptenos dat v souladu s ¢lanky 25 a 26
téZe smérnice.

8. V tomto stanovisku bychom chtéli formulovat fadu Gvah zaméfenych na disledky Dohody pro ochranu tdaji
s cilem poskytnout pokyny ohledné zakladnich ochrannych opatieni, kterd by méla byt zaclenéna do budoucich
dvoustrannych dohod uzaviranych EU za tcelem usnadnéni automatické vymény informaci o finan¢nich t¢tech.

III. ZAVER

29. Ve svétle vySe uvedenych tvah bereme na védomi skutecnost, Ze zavedeni celosvétového standardu se povazuje za
nezbytné pro boj proti datfiovym tnikiim a tudiz pro zaji§téni rovnych podminek trznich subjektd.

30. Presto se domnivdme, Ze béhem fize vyjednavani by méla byt provedena fada oprav v dohodé, aby lépe upravovala
otazky ochrany tidaji. Nyni vyzyvame zdkonodarce EU, aby zavedl takovd opatieni na ochranu ddajti do budoucich
provadécich opatfeni Dohody a do budoucich dvoustrannych dohod, které budou uzavieny s jinymi zemémi ve
stejné véci. Zejména by jakdkoliv podobnéd dohoda nebo budouci provadéci opateni mély:

— zajistit proporcionalitu zpracovén{ idaji tim, Ze podmini shromazdovéni a vyménu dafiovych informaci faktic-
kym rizikem dafiovych tnikd a zavede kritéria pro osvobozeni nizkorizikovych actd z vykazovani

— omezit G¢el zpracovani daji na sledovani legitimniho cile politiky a zabranit jejich pouzivani pro dalsi dcely
bez informovani subjektd dajd;

() Smérnice Rady 2003/48/ES z 3. Cervence 2003 o zdanéni pifjmii z tspor ve formé pifjmi trokového charakteru (UE. vést. L 157,
26.6.2003, s. 38).

(*) Dopis pracovni skupiny zfizené podle ¢lanku 29 ze dne 18.9.2014 o spole¢nych standardech vykaznictvi OECD, k dispozici na
http:/[ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-document/files/
2014/20140918_letter_on_oecd_common_reporting_standard.pdf.pdf

(®) Rozhodnuti Komise 2000/518/ES ze dne 26. Cervence 2000, k dispozici na
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1415700329280&uri=CELEX:32000D0518
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— zajistit fadné informovdani subjektt adaji (podle ¢linku 10 smérnice o ochrané udajil), pokud jde o tcel
a zpusob zpracovani jejich finan¢nich adajli, véetné piijemcti jejich Gdaji;

— stanovit explicitné normy pro zabezpeCeni a ochranu ddajt, kterymi se musi fdit soukromé i vefejné subjekty
zapojené do shromazdovani a vymény dafiovych informaci (ochrana soukromi jiz od ndvrhu). Také by méla stano-

vovat sankce v piipadé poruseni téchto ustanovent;

— stanovit explicitni lhitu pro uchovéani informaci platnou pro vyménéné danové informace a piikazovat jejich
odstranéni, jakmile tyto informace jiz nebudou zpracovévany za tcelem boje proti dafiovym tinikém.

V Bruselu dne 8. ¢ervence 2015.

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

asistent evropského inspektora ochrany iidajii
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