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EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Tiivistelmid Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnosta, joka koskee EU:n ja Sveitsin sopimusta
verotietojen automaattisesta vaihdosta

(Koko lausunto on luettavissa englanniksi, ranskaksi ja saksaksi Euroopan tietosuojavaltuutetun verkkosivuilla
www.edps.europa.eu)

(2015/C 289/06)

Tiivistelmi

EU on allekirjoittanut kahdenvilisid sopimuksia tai neuvottelee niistd parhaillaan Sveitsin, Andorran, Liechtensteinin,
Monacon ja San Marinon kanssa. Sopimusten tavoitteena on sidnnelld ja helpottaa verotuksen kannalta merkittavien
finanssitietojen vaihtoa ja lopettaa pankkisalaisuus veroasioissa.

Sveitsin kanssa dskettdin tehdyn sopimuksen (jaljempdni ’sopimus’) mairdysten perusteella Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu on péittanyt kehottaa EU:n lainsdatijaa sisillyttdmadn tietosuojatakeita tuleviin vastaavanlaisiin kahdenvilisiin sopi-
muksiin, jotka koskevat verotietojen automaattista vaihtoa.

Taustaa: G20-maat ovat antaneet Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston, OECD:n, tehtdviksi laatia yhtendinen
globaali standardi finanssitilitietojen automaattista vaihtoa varten. Tarkoituksena on toteuttaa automaattinen tietojen-
vaihto valtioiden rajat ylittdvien veropetosten ja -vilppien torjumiseksi varmistamalla verotietojen tdysi avoimuus ja
yhteistyo verohallintojen vililli maailmanlaajuisesti. OECD hyviksyi tdllaisen jirjestelmin heindkuussa 2014 (jdljempana
‘globaali standardy).

EU:n ja Sveitsin valaliiton vilinen sopimus allekirjoitettiin 27. toukokuuta 2015. Se korvasi aiemman sopimuksen
samasta asiasta, ja sen tarkoituksena on panna globaali standardi tdytintoon. Sopimukseen sisiltyy useita mairayksia,
jotka sddntelevdt verotietojen automaattista vaihtoa Sveitsin ja EU:n jdsenvaltioiden asianomaisten veroviranomaisten
valilla.

Verovilppien torjuntaan kiinnitetddn ndin aiempaa enemman huomiota, ja kun finanssitietoja vaihdetaan automaattisesti,
tietosuojaoikeuksia on suojeltava asianmukaisesti.

Suojatoimet: Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd perustavia tietosuojatakeita ei ole tdysin toteutettu, vaikka sopi-
muksen 6 artiklaan sisdltyy tietosuojaa koskevia mairiyksid. Euroopan tietosuojavaltuutetun mielestd erityisesti seuraa-
vat suojatoimet olisivat olleet tarpeen:

(i) Verotuksen kannalta merkittavien tietojen keruun ja vaihdon ehdoksi olisi asetettava verovilpin todellinen riski.

(ii) Tietojenkisittelyn tarkoitus olisi rajoitettava lailliseen yleishyddylliseen tavoitteeseen (eli verovilpin torjuntaan), ja
tietojen kdyttd muihin tarkoituksiin rekister6idyn tietimattd olisi estettdva.

(i) Rekisterdidyille olisi annettava asianmukaista tietoa heiddn finanssitietojensa kisittelyn tarkoituksesta ja kasittelyta-
voista, mukaan lukien tietojen vastaanottajat.

(iv) Olisi asetettava yksiselitteiset turvallisuus- ja tietosuojanormit, joita verotietojen kerddmiseen ja vaihtamiseen osallis-
tuvien yksityisten tahojen ja julkisten viranomaisten olisi noudatettava.

(v) Vaihdettavien verotietojen tarkka siilyttdmisaika olisi madrittavd ja tiedot velvoitettava poistettaviksi sen jilkeen,
kun niitd ei endd kdsitelld verovilpin torjumisen tarkoitukseen.

I. FINANSSITILITIETOJEN AUTOMAATTISTA VAIHTOA KOSKEVAN GLOBAALIN STANDARDIN
TAYTANTOONPANO

1. Kansainviliselld tasolla on tunnustettu olevan tirkedd vaihtaa tietoja automaattisesti valtioiden rajat ylittavien vero-
petosten ja verovilppien torjumiseksi. Siten voidaan varmistaa verotietojen téysi avoimuus ja verohallintojen yhteis-
tyd maailmanlaajuisesti. G20-maat ovat antaneet OECD:n tehtévaksi laatia yhtendinen globaali standardi finanssitili-
tietojen automaattista vaihtoa varten. OECD:n neuvosto julkaisi globaalin standardin heindkuussa 2014.
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2. EU:ssa on talouden toimijoiden tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi allekirjoitettu Sveitsin, Andorran,
Liechtensteinin, Monacon ja San Marinon kanssa sopimuksia, joissa on mairitty vastaavia toimenpiteitd kuin direk-
tiivissd 2003/48/EY (sddstGjen tuottamien korkotulojen verotus) (!). Sopimusten tarkoituksena on sidnnelld ja hel-
pottaa verotuksen kannalta tirkeiden finanssitietojen vaihtoa sopimuspuolina olevien valtioiden toimivaltaisten
viranomaisten valilld ja lopettaa siten pankkisalaisuus veroasioissa.

3. Neuvoston puheenjohtaja allekirjoitti Euroopan unionin puolesta 27. toukokuuta 2015 sddstojen tuottamien korko-
tulojen verotuksesta annetussa neuvoston direktiivissda 2003/48/EY sdddettyjd toimenpiteitd vastaavista toimenpi-
teistd tehdyn, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen sopimuksen muutospoytakirjan (jaljempana 'sopimus’).
Sopimus odottaa parhaillaan Euroopan parlamentin hyvaksyntaa.

4. Nykyinen sopimus sddstoistd Sveitsin kanssa pyritddn saattamaan sopimuksessa ajan tasalle ottaen huomioon auto-
maattisen tietojenvaihdon kehitys EU:ssa ja kansainvilisesti, jotta sekd verohallintojen ettd talouden toimijoiden kus-
tannukset ja hallinnollinen rasitus saadaan rajattua mahdollisimman vdhdisiksi. Ndin lisdtddn verotuksen avoimuutta
Euroopassa, kun sopimus muodostaa oikeusperustan tietojen automaattista vaihtoa koskevan OECD:n globaalin
standardin tdytintoonpanolle.

5. Sopimukseen sisiltyy siten useita mairdyksid, joilla sddnnellddn verotietojen automaattista vaihtoa Sveitsin ja EU:n
jasenvaltioiden asianomaisten veroviranomaisten vililld, jotta globaali standardi voidaan panna tdytinto6n EU:ssa ja
Sveitsin valaliitossa.

6. Verovilppien torjuntaan kiinnitetddn aiempaa enemmain huomiota, ja kun finanssitietoja vaihdetaan automaattisesti,
on joka tapauksessa tarpeen, ettd tietosuojaoikeuksia suojellaan asianmukaisesti. Tamad on ratkaisevan tirkedd, koska
automaattista tietojenvaihtoa koskevat OECD:n sddnnot ovat yhdenmukaiset USA:ssa jo hyvaksytyn asiaa koskevan
lainsdddidnnon kanssa (Foreign Account Tax Compliance Act, FATCA). USA:ssa tietosuojakysymyksiin suhtaudutaan
kuitenkin toisin kuin Euroopassa ().

7. On todettava, ettd sopimuksen 6 artiklan luottamuksellisuutta ja tietosuojaa koskevat maaraykset liittyvit henkilo-
tietojen suojaan. Lisiksi on muistettava, ettd komissio on tehnyt tietosuojan tason riittavyyttd koskevan paitok-
sen (}), jonka mukaan Sveitsissd voimassa oleva tietosuojalainsdddanto vastaa direktiivin 95/46/EY (tietosuojadirektii-
vin) periaatteita, joten tietoja voidaan siirtad rajoituksetta saman direktiivin 25 ja 26 artiklan mukaisesti.

8. Euroopan tietosuojavaltuutettu esittdd tdssd lausunnossa useita nikokohtia, jotka koskevat ensisijaisesti sopimuksen
tietosuojavaikutuksia. Tarkoituksena on antaa ohjeita keskeisistd suojatoimista, jotka olisi siséllytettdva sopimusteks-
tiin, kun EU tulevaisuudessa tekee kahdenvilisid sopimuksia finanssitilitietojen automaattisen vaihdon helpottami-
seksi.

[I. PAATELMA

29. Edelld esitettyjen nikokohtien pohjalta Euroopan tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd globaalin standardin taytinto6n-
panoa pidetddn valttdimattomana verovilppien torjumiseksi ja sitd kautta tasapuolisten toimintaedellytysten takaami-
seksi markkinatoimijoille.

30. Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoo kuitenkin, ettd sopimukseen olisi pitdnyt neuvotteluvaiheessa tehdd useita
korjauksia, jotta tietosuojakysymykset olisi voitu ottaa paremmin huomioon. Euroopan tietosuojavaltuutettu kehot-
taa EUin lainsditdjaa sisillyttdmain tietosuojatakeet sopimuksen tuleviin tdytintoonpanotoimenpiteisiin ja muiden
valtioiden kanssa samalla alalla tulevaisuudessa tehtédviin kahdenvilisiin sopimuksiin. Vastaavassa sopimuksessa tai
tulevassa tdytintoonpanotoimenpiteessd olisi erityisesti

— varmistettava tietojenkdsittelyn oikeasuhteisuus asettamalla verotietojen keruun ja vaihdon ehdoksi verovilpin
todellinen riski seké ottamalla kayttoon kriteerit vahariskisten tilien vapauttamiseksi raportoinnista

— rajoitettava tietojenkisittelyn tarkoitus laillisen yleishyddyllisen pddmairan tavoitteluun ja estettivd tietojen
kaytto muihin tarkoituksiin rekisterdidyn tietdmatta

(") Neuvoston direktiivi 2003/48/EY, annettu 3 piivini kesikuuta 2003, sddstojen tuottamien korkotulojen verotuksesta (EUVL L 157,
26.6.2003, s. 38).

(¥ Yhteistd tietojenvaihtostandardia koskeva 29 artiklan mukaisen tietosuojatyéryhmin kirje 18.9.2014, saatavana englanniksi osoitteesta
http:/[ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-document/files/
2014/20140918_letter_on_oecd_common_reporting_standard.pdf.pdf

(*) Komission pddtés 2000/518[EY, tehty 26 paivind heinakuuta 2000, saatavana osoitteesta http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/
TXT/?qid=1415700329280&uri=CELEX:32000D0518
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— annettava rekisteroidyille asianmukaista tietoa heiddn finanssitietojensa kisittelyn tarkoituksesta ja kasittelyta-
voista, mukaan lukien tietojen vastaanottajat (tietosuojadirektiivin 10 artiklan mukaisesti)

— asetettava yksiselitteiset turvallisuus- ja tietosuojanormit, joita verotietojen kerddmiseen ja vaihtamiseen osallistu-
vien yksityisten tahojen ja julkisten viranomaisten on noudatettava (sisddnrakennettu yksityisyyden suoja); olisi

my0s madrittavd seuraamuksista, jos tédllaisia maardyksid rikotaan

— madrattiavd vaihdettavien verotietojen tarkka siilyttimisaika ja velvoitettava tietojen poistamiseen sen jilkeen,
kun niitd ei endi kasitelld verovilpin torjumiseen.

Tehty Brysselissd 8 pdivand heindkuuta 2015.
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Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu
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