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2015. junius 24-én az Eurdpai Unié hdrom vezetd intézménye, az Eurdpai Parlament, a
Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg egyiittdéntéssel kapcsolatos tdrgyaldsba - tgynevezett
hdromoldali informdlis egyeztetésbe - kezdett az dltaldnos adatvédelmi rendeletre
irdnyulé javaslatrél! A hdromoldalii egyeztetés alapjdul a Bizottsdg 2012. janudri
javaslata, a Parlament 2014. mdrcius 12-i jogalkotdsi dllasfoglaldsa és a Tandcs dltal
2015. junius 15-én elfogadott dltaldnos megkazelités szolgalt? A hdrom intézmény ugy
véli, hogy az dltaldnos adatvédelmi rendeletet mindenképpen a tdgabb adatvédelmi
reformcsomag részeként kell kezelni a renddrségi és igazsdgligyi tevékenységekrdl szolo
irdnyelvre irdnyulé javaslattal egyiitt. A folyamat vdrhatéan 2015 végéig lezdrul, igy
feltehetbleg mindkét jogi aktust el lehet majd fogadni 2016 elején, amit kétéves dtmeneti
iddszak kévet majd. 3

Az eurdpai adatvédelmi biztos hivatala az Eurdpai Unid fiiggetlen intézménye. Az
adatvédelmi biztos nem vesz részt a hdromoldalu egyeztetésben, de a 45/2001/EK
rendelet 41. cikkének (2) bekezdése értelmében felelds ,[a] személyes adatok feldolgozasa
tekintetében [..] annak biztositasaért, hogy a kozodsségi intézmények és szervek
tiszteletben tartsak a természetes személyek alapvetd jogait és szabadsagait, kiilondsen
a maganélet tiszteletben tartdsdhoz val6 jogukat”, és azért, hogy ,a személyes adatok
feldolgozasaval kapcsolatos minden tigyben tanacsokkal lassa el a kozOsségi
intézményeket és szerveket, valamint az érintetteket”.A biztost és a helyettes biztost
2014 decemberében nevezték ki, és kifejezetten megbiztdk azzal, hogy feladatait
konstruktivabban és proaktivabban ldssa el. A biztos és a helyettes biztos 2015

s sz

emlitett megbizdst, és e tekintetben hogyan szdmoltathatd el

E vélemény jelenti az els6 lépést az eurdpai adatvédelmi biztos stratégidjanak
megvalésitasdban. Az unids intézményekkel, tagdllamokkal, civil tdrsadalommal, ipari
szereplbokkel és mdr érdekeltekkel folytatott egyeztetésre éplilo tandcsainkkal kivanunk
segitséget nyujtani a hdromoldalti egyeztetés résztvevdinek abban, hogy kellé idében
egyetértésre jussanak. E vélemény két részre osztva tdrgyalja az dltaldnos adatvédelmi
rendeletet:

e az eurdpai adatvédelmi biztos jovéképe az eléremutaté adatvédelmi szabdlyokrdl,
az ajdnldsokat bemutaté példdkkal; és

o melléklet (Melléklet a 3/2015 sz. véleményhez: az dltaldnos adatvédelmi rendelet
szovegének és az eurdpai adatvédelmi biztos ajdnldsainak dsszehasonlité
tdblazata), amely négy oszlopbdl dllé tdblazatban cikkenként hasonlitja 6ssze az
dltaldnos adatvédelmi rendelet Bizottsdg, Parlament és Tandcs dltal elfogadott
szovegét az eurdpai adatvédelmi biztos ajdnldsaival.

A vélemény elérhetd weboldalunkon és mobilalkalmazdson keresztiil. 2015 6szén tovdbbi
ajdnldsokkal egészitjiik majd ki egyrészt az dltaldanos adatvédelmi rendelet
preambulumbekezdéseirél, mdsrészt - miutdn a Tandcs elfogadta az irdnyelvvel
kapcsolatos dltaldnos dlldspontjat - a rendbrségi és igazsdgiigyi tevékenységekre
vonatkozé adatvédelemrol.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbbra is fenntartja a Bizottsdg dltal javasolt
reformcsomagrdél 2012 mdrciusdban megfogalmazott dltaldnos véleményét. Hiarom év
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elteltével azonban sziikségét éreztiik annak, hogy aktualizdljuk tandcsainkat, mivel
kézvetlenebb mddon szeretnénk reagdlni a tdrsjogalkoték dlldspontjdra, és konkrét
ajdnldsokat kivainunk megfogalmazni. °A 2012. évi véleményhez hasonléan e vélemény is
osszhangban van a 29. cikk szerinti munkacsoport véleményeivel és nyilatkozataival,
ideértve a hdromoldali egyeztetés f0 témakdreirdl junius 18-dn elfogadott fiiggeléket,
amelynek kidolgozdsdban az eurdpai adatvédelmi biztos is kozremikddott a
munkacsoport teljes jogu tagjaként.6
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Egyediilallo lehet6ség: a reform jelentosége

Az Europai Unid a célegyenesbe ért a személyes adatokra vonatkozo szabalyok
megreformalasaért folytatott maratoni munkaban. Az altalanos adatvédelmi
rendelet a kovetkezd évtizedekben kihatassal lehet Uni6-szerte minden egyénre és
minden olyan szervezetre, amely személyes adatokat dolgoz fel, valamint azokra a
harmadik orszagbeli szervezetekre is, amelyek Unidn beliili egyének személyes adatait
dolgozzak fel.” Elérkezett az ideje annak, hogy a jov6 adatkézpontu tarsadalmaban is
megvédjiik az egyének alapvetd jogait és szabadsagait.

A hatékony adatvédelem erésiti az egyén pozicidjat, és felelosségteljes
magatartasra o6sztonzi a vallalkozasokat és a hatdosagokat. E teriileten a
jogszabalyok osszetettek és szakismereteket igényelnek, ezért szakmai tanacsadasra
van szlikség féként a fliggetlen adatvédelmi hatésagok részérol, amelyek tisztaban
vannak a jogszabdalyi megfelelésben rejl6 kihivasokkal. Az altalanos adatvédelmi
rendelet varhatéan az Uni6 egyik leghosszabb jogi el6iras-gylijteménye lesz, igy az EU-
nak jelenleg arra kell torekednie, hogy gondosan kivalogassa azokat a rendelkezéseket,
amelyek valdban sziikségesek, és mell6zze azokat a részleteket, amelyek nem kivant
kovetkezményként tilzott mértékben befolydsolnak a jovébeli technologidkat. Az egyes
intézmények altal kidolgozott szovegvaltozatok az egyértelmiiséget és az érthetdséget
hirdetik a személyes adatok kezelése terén, ezért az altalanos adatvédelmi rendeletnek
ezt a gyakorlatba is at kell iiltetnie azzal, hogy messzemendkig a 1ényegre és a vilagos
megfogalmazasra torekszik.

A Parlamentnek és a Tanacsnak mint tarsjogalkotonak kell eldéntenie, mi keriil a
végleges jogszabalyszovegbe, a Bizottsag pedig jogalkotasi kezdeményezoként és
a Szerzodések Oreként segiti munkajukat. Az eurdpai adatvédelmi biztos nem vesz
részt a haromoldalu egyeztetésben, de jogi szakértelmébdl fakaddan tanacsokkal tud
szolgalni, rdadasul a biztos és a helyettes biztos kinevezésekor kapott megbizasaval és
léphet fel e téren. E vélemény az adatvédelmi szabalyok betartadsanak feliigyelete és a
szakpolitikai tanacsadas terén felhalmozott évtizedes tapasztalatra tamaszkodva nyujt
utmutatast az intézményeknek annak érdekében, hogy olyan jogszabaly sziilessen,
amely az egyén érdekeit szolgalja.

A jogalkotas a lehetéségek tarhazat nyitja meg. A jelenleg mérlegelt lehetdségek,
vagyis a Bizottsag, a Parlament, illetve a Tanacs altal tamogatott szoévegvaltozatok mind
tartalmaznak szamos értékes rendelkezést, de mindegyiket lehet még fejleszteni.
Véleményliink szerint a végeredmény nem lesz majd tokéletes, mindazonaltal segiteni
kivanjuk az intézmények munkajat azért, hogy a lehetd legjobb jogszabalyt alkossak
meg. Ajanlasaink ezért szoritkoznak a harom szovegvaltozatra. A kovetkezd harom
szempontra 6sszpontositottunk:

o a polgarok szamara el6ny6sebb megallapodas,
o gyakorlatban miikddé szabalyok,
o egy embero6lton at fennmaradd szabalyok.

E vélemény az atlathatésagra és az elszamoltathatésagra dsszpontosit, ugyanis
ezen elvek kett6se jelenti az altaldnos adatvédelmi rendelet talan legjelent6sebb
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Ujitasat. A haromoldali egyeztetési folyamatra minden eddiginél nagyobb figyelem
iranyul. Ajanlasaink nyilvanosak, és arra siirgetjiik az unids intézményeket, hogy
ragadjak magukhoz a kezdeményezést, és jarjanak eldl j6 példaval, hogy ez a jogalkotasi
reform atlathato folyamat, ne pedig titkos paktumok eredményeképpen sziilessen meg.

Az EU-nak 0j konszenzusra van sziiksége, és 1uj fejezetet kell nyitnia az
adatvédelem terén. A vilag tobbi része éberen figyel. Mindennél jobban tigyelni kell az
Uj jogszabaly mindségére, és arra, hogyan viszonyul a kiilféldi jogrendszerekhez és
tendenciakhoz. Az eurdpai adatvédelmi biztos e véleményével jelezni kivanja, hogy
hajland6 és kész segiteni abban, hogy az Uni6 a lehetd legtobbet hozza ki ebbdl a
torténelmi lehet6ségbdl.
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1 A polgarok szamara elonyosebb megallapodas

Az unids szabalyok célja mindig is az volt, hogy megkonnyitsék az adataramlast az
Union beliil, valamint az EU és kereskedelmi partnerei kozott, ugy, hogy koézben
mindennél elérébb helyezzék az egyén jogait és szabadsagait. Az internetnek
koszonhetden eddig példatlan médon kiszélesedtek a kapcsolattartasi és az 6nkifejezési
lehetdségek, minden eddiginél tagabb teriink van arra, hogy értéket teremtsiink a
vallalkozasoknak és a fogyasztoknak. A maganélet védelme ugyanakkor minden
eddiginél fontosabb az eurdpai polgarok szamara. Az adatvédelemrdl szdlo, 2015.
juniusi Eurobarométer-felmérés® szerint tiz polgarb6l hat nem bizik az internetes
vallalkozasokban, kétharmaduk pedig aggalyosnak tartja, hogy nem tudjak teljes
mértékben ellendrzésiik alatt tartani az interneten keresztiil megadott informacidkat.

A jogi keretnek a reformok utan fenn kell tartania, s6t, emelnie kell az adatvédelem
szinvonalat az egyén javara. Az adatvédelmi reformcsomagra vonatkoz6 javaslat célja
eredetileg ,a maganélethez valé jogok interneten val6 védelmének erdsitése” volt
azaltal, hogy a polgarok ,alaposabban ismerjék jogaikat, és jobban ellendrzésiik alatt
tudjak tartani adataikat”.? A civil szervezetek képvisel6i az Eurépai Bizottsagnak irt
2015. aprilisi leveliikben arra siirgették az intézményeket, hogy valtozatlanul tartsak
magukat e szandékukhoz.10

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban, e teriilet elsédleges jogforrasaban
megfogalmazott elveket kovetkezetesen, dinamikusan és innovativ mddon kell
érvényesiteni, hogy a gyakorlatban is a polgarok érdekeit szolgaljak. Atfogd reformot
kell megvalésitani, a jogalkotdk ezért kotelezték el magukat a jogszabalycsomag mellett,
mivel azonban az adatfeldolgozassal kiilonallo jogi aktusok foglalkoznak majd, tisztazni
kell azok pontos hatalyat és egymasra gyakorolt hatasat, és ki kell iktatni a kiskapukat,
hogy a biztositékok ne szenvedjenek csorbat.11

Az eurdpai adatvédelmi biztos szamara a kiindulopontot az egyéni méltosag jelenti,
amely el6rébb valé a jogszabalyok puszta betartdsanak kérdésénél.l?2 Ajanlasaink
megfogalmazasahoz az altalanos adatvédelmi rendelet mindegyik cikkét egyenként és
egylittesen is kiértékeltiik abbdl a szempontbél, hogy a jelenlegi jogi kerethez képest
javitani fogja-e az egyén helyzetét. Hivatkozasi alapként az adatvédelem legfontosabb
alapelveit, vagyis az Eurdépai Uni6 Alapjogi Chartajanak 8. cikkében foglalt
rendelkezéseket hasznaltuk.13

1. Fogalommeghatarozasok: tisztazzuk a személyes adatok mibenlétét

e Gondoskodni kell arrél, hogy az egyének eredményesebben gyakorolhassak
jogaikat azon adatokat illetéen, amelyek alapjan azonosithaték vagy
kivalaszthatok, még akkor is, ha ezek az adatok ,alnéven kezeltnek”
mindsiilnek.14

2. Az adatkezelés minden formajanak egyszerre jogszeriinek és indokoltnak
Kell lennie.

e Az adatfeldolgozas Osszes formajanak meghatarozott célokra korlatozasara és
megfelel6 jogalapjanak meglétére vonatkoz6 kovetelmények nem egymas
alternativai, egylittesen kell teljesiteni 6ket. Azt javasoljuk, hogy kertilni kell a
kovetelmények 6sszevonasat, amely gyengitené az emlitett elvek érvényesiilését.
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Az Eurépai Unionak ehelyett azt az elképzelést kellene megériznie,
egyszerlsitenie és a gyakorlatban is miikod6képesé tennie, hogy a személyes
adatok kizarolag az adatgyijtés eredeti céljaval Osszeegyeztethet6 mddon
hasznalhatdk fel.15

e A hozzajarulas lehet az adatfeldolgozas egyik jogalapja, ugyanakkor meg kell
akadalyoznunk, hogy ezt a hozzajarulast ugy kényszeritsék ki, hogy nem is adnak
valodi valasztasi lehet6séget az egyénnek, vagy egyébként nincs is sziikség az
adatfeldolgozasra. Azt javasoljuk, hogy biztositani kell a polgaroknak a dontés
lehet6ségét arrol, hogy - példaul klinikai kutatasnal - széles vagy szlk kori
hozzajarulast adnak-e, amelyet aztan kotelezd tiszteletben tartani, és amely
visszavonhato.16

e Az eurdpai adatvédelmi biztos a személyes adatok nemzetkozi tovabbitasa terén
azokat az ésszerl és innovativ megoldasokat tdamogatja, amelyek megkonnyitik
az adatcserét, de egyuttal tiszteletben tartjdk az adatvédelmi és felligyeleti
elveket. Semmiképpen sem javasoljuk az adatkezel§ jogos érdekén alapuld
adattovabbitas engedélyezését, mivel ez esetben az egyén nem élvezne kell
védelmet, és az EU sem biztosithat kézvetlen hozzaférést harmadik orszagok
hatdsagainak az Uniéban tarolt adatokhoz. A harmadik orszagbeli hatésagok
adattovabbitas iranti kérelmének csak akkor szabad helyt adni, ha megfelel a
kolcsonds jogsegélyrdl szolé megallapodasokban, nemzetkozi szerzédésekben
vagy a nemzetkozi egylittm(ikodés jogi keretein beliil megfogalmazott
normaknak.1”

3. Fiiggetlenebb, hatarozottabb feliigyelet

e Az unios altalanos adatvédelmi hatosagoknak az altalanos adatvédelmi rendelet
hatalybalépésének pillanatatol készen kell allniuk szerepkoriik betoltésére, és az
Eurépai Adatvédelmi Testiiletnek is teljes mértékben késznek Kkell lennie
feladatai ellatasara, amint alkalmazandova valik a rendelet.18

e A hatosagoknak meg kell tudniuk hallgatni és ki kell tudniuk vizsgalni az
érintettek vagy szervek, szervezetek és egyesiiletek panaszait és kérelmeit.

e Az egyén jogainak érvényesitéséhez hatékonyan miikod6é rendszerre van
szlikség, amely gondoskodik a jogszer(tlen adatfeldolgozassal okozott karokért
valo felel6sségvallalasrol és kartéritésrol. Mivel egyértelm, hogy a gyakorlatban
szamos akadalya van a jogorvoslatnak, ezért lehet6vé kell tenni az egyéneknek,
hogy szervek, szervezetek vagy egyesiiletek utjan képviseltessék magukat
bir6sagi eljarasokban.1?

2  Gyakorlatban miikédo szabalyok

A biztositékok nem tévesztenddk Ossze az alakisagokkal. A tulzottan részletes vagy az
lizleti folyamatokba tulsagosan beleavatkoz6 szabalyok magukban hordozzak a
veszélyt, hogy kés6bb idejétmultta valnak. Ez esetben kovethetjiik az unios versenyjogi
kézikonyvben foglaltakat, miszerint szigoruan érvényesitik a viszonylag korlatozott
masodlagos joganyagot, valamint az elszdmoltathat6sagra és a tudatossagra épiilé
szemléletmdd kovetésére 0sztonzik a vallalkozasokat.20
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Mindharom szovegvaltozat vilagosabb és egyszerilibb eljarast kovetel a személyes
adatok feldolgozasaért felel6s személyektdl.2l A technikai kotelezettségeknek is
hasonloképpen tomornek és érthetének kell lenniiik, hogy az adatkezel6k megfelel6en
hajtsak végre Gket.22

A meglévd eljarasok nincsenek kdébe vésve: ajanldsainkban a biirokratikus terhek
csokkentésének, valamint a dokumentdlasra vonatkozé el6irdsok és a lényegtelen
alakisagok minimalizalasdnak médszereit kivanjuk azonositani. Csak akkor javaslunk
jogalkotast, ha arra valéban sziikség van. Ezzel a tarsasdgoknak, a kozigazgatasi
szerveknek és az adatvédelmi hatésagoknak egyarant mozgasteret biztosithatunk, ahol
az elszamoltathatésagnak és az adatvédelmi hatésagok utmutatasanak kell dominalnia.
Ajanlasaink figyelembevétele esetén az altaldnos adatvédelmi rendelet szovege
osszességében véve 30%-kal rovidilne a harom intézmény szovegvaltozatahoz
képest.23

1. Eljarasok helyett hathatods biztositékok

e A dokumentalasnak a szabalykovetés eszkdzének, nem pedig céljanak kell lennie,
ezért a reformnak eredményorientdltnak kell lennie. Az adott helyzethez
igazithaté megkozelitést javasolunk, amellyel az adatkezel6k dokumentalasi
kotelezettségei egyetlen politikdba siirithet6k, amely meghatarozza, hogy a
kockazatok figyelembevételével hogyan felelnek majd meg az el6irdsoknak, és e
megfelelést atlathaté moédon bizonyitjdk az adatatvitel, az adatfeldolgozdkkal

kotott szerz6dések és az adatvédelem megsértésének bejelentése tekintetében
is.24

e A konkrét kockazatértékelési kritériumok alapjan és az uniés intézmények
felligyelete soran szerzett tapasztalatainkbdl eredden azt javasoljuk, hogy csak
akkor szabad eldirni az adatok megsértésének feliigyel6 hatdsagnal valo
bejelentését és az adatvédelmi hatadsvizsgalatok lefolytatasat, ha az érintettek
jogai és szabadsagai vannak veszélyben.2>

e Tevékenyen tamogatni kell az agazati kezdeményezéseket akar a kotelezd ereji
vallalati szabalyok, akar adatvédelmi cimkeék alkalmazasaval.26

2. AKkozérdek és a személyes adatok védelme kozotti egyensuly javitasa

e Az adatvédelmi szabalyok nem akadalyozhatjak a valoban koézérdeket szolgalo
torténelmi, statisztikai és tudomanyos kutatasokat. A felel6s személyeknek meg
kell tenniiik a sziikséges intézkedéseket a személyes adatoknak az egyén
érdekeibe Uitkoz6 felhasznalasa ellen, ennek soran pedig kiemelten tigyelniiik kell
példaul a kiilonleges egészségiigyi adatokra vonatkozé szabalyok betartasara.2”

e A kutatéknak, a levél- és az irattarosoknak lehet6vé kell tenni, hogy az emlitett
biztositékokat szem el6tt tartva addig taroljak az adatokat, ameddig sziikségiik
van rajuk.28

3. Feliigyeld hatosagok: a bizalom és a pozicio erdsitése

e Azt javasoljuk, hogy lehetdvé kell tenni, hogy a feliigyeld hatdésagok utmutatast
nyUjtsanak az adatkezeldnek, és kidolgozzak sajat belso eljarasi szabalyzatukat
az Aaltalanos adatvédelmi rendelet egyetlen feliigyel6 hatésag altali (az
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segyablakos tligyintézés” elve), a polgarokhoz kozel all6 (a ,kozelség” elve)
modon torténd, egyszeriisitett, konnyebb alkalmazasa szellemében. 22

e A hatdsagoknak lehetdséget kell biztositani arra, hogy a lényeges koriilmények
figyelembevételével hatékony, aranyos és visszatartd erejli jogorvoslati és
kozigazgatasi szankcidkat hozzanak.30

3  Egy embero6lton at fennmaradoé szabalyok

A hatdlyos jogi keret alappillére, a 95/46/EK iranyelv mintaul szolgalt az
adatfeldolgozasrol szo6loé tovabbi jogszabalyok megalkotdsahoz az Unidn beliil és
vilagszerte egyarant, s6t, az EU Alapjogi Chartdjanak 8. cikkében a személyes adatok
védelméhez valé jogrdl szolé rendelkezés szovege is ezen az irdnyelven alapul. A
mostani reform egy olyan generaci6 szamara alakitja majd ki az adatkezelés szabalyait,
amely mar nem tudja, milyen volt az élet internet nélkil. AZ EU-nak ezért teljes
mértékben tisztaban kell lennie azzal, milyen hatast gyakorol ez a jogi aktus az
egyénekre, és hogyan biztosithaté fenntarthat6saga a technolégiai fejlédés soran.

Az elmult években jelent6sen megélénkiilt a személyes adatok eldallitasa, gytijtése,
elemzése és cseréje olyan technolodgiai ujitdsok eredményeképpen, mint a dolgok
internete, a felh6alapu szamitastechnika, a nagy adathalmazok és a nyilt hozzaférési
adatok, amelyek kiaknazasat az EU a versenyképessége kulcsanak tekinti.31 Abbol
kiindulva, hogy a 95/46/EK iranyelv meglehetdsen hosszu ideje van hatalyban, joggal
szamithatunk arra, hogy hasonlé id6 telik majd el az adatvédelmi szabalyok
feltilvizsgalataig, amelyre talan a 2030-as évek végén kertl majd sor. Az adatkézpontu
technolégiak viszont varhatdéan joval korabban osszetalalkoznak a mesterséges
intelligenciaval, a természetes nyelvek feldolgozasaval és a biometrikus rendszerekkel,
ezaltal pedig a fejlett intelligenciaért gépi tanulasi képességgel felruhazott megoldasok
létrehozasat teszi majd lehet6vé.

Ezek a technologiak az adatvédelem elveit kérddjelezik meg. Az eldremutato reformnak
ezért az egyén méltéosagan kell alapulnia, és figyelembe kell vennie az etikai
szempontokat. Helyre kell allitania a személyes adatok védelme terén megval6suld
innovacié és annak kiaknazasa kozotti egyensulyt, és olyan biztositékokat kell
meghataroznia, amelyek hatékonyan miikédnek digitalizalt tarsadalmunkban.

1. Elszamoltathatésagon alapulé iizleti gyakorlatok és innovativ technikai
megoldasok

e A reformnak meg kell forditania azt a kézelmultban tapasztalhat6 tendenciat,
amelynek hatasara terjed a titkos nyomon kovetés és az egyén eldl rejtett
profilokon alapulé doéntéshozatal. Nem a célzott hirdetésekkel vagy a
profilalkotdssal van a probléma, hanem azzal, hogy nincs érdemi tajékoztatas az
e profilokat kidolgozo6 és az érintettekre hatast gyakorlo algoritmikus logikardl.32
Azt javasoljuk, hogy az adatkezel6knek atlathatébban kell tevékenykedniiik.

e Hatarozottan tdmogatjuk a beépitett és az alapértelmezett adatvédelem elveinek
bevezetését, hogy ezaltal beinduljon a piacorientalt megoldasok kidolgozasa a
digitalis gazdasagban. A megfogalmazas egyszerisitését javasoljuk azon
el6irdsnal, miszerint az egyén jogait és érdekeit a termékfejlesztés és az
alapértelmezett beallitasok szerves részéve kell tenni.33
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2. Helyzetben az egyének

e Az adatok hordozhatésdga a digitalis kornyezetben egyfajta atjarét jelent a
felhasznaloi ellendrzéshez, az egyének pedig jelenleg kezdenek raébredni, hogy
ez a lehet6ség nem biztositott szamukra. Azt javasoljuk, hogy az érintett kérésére
lehet6vé kell tenni az adatok egyik adatkezel6t6l a masikhoz valé kozvetlen
tovabbitasat, az érintetteket pedig fel kell jogositani arra, hogy az adatokrol
masolatot kérjenek, amelyet maguk tovabbithatnak masik adatkezel6hoz.34

3. Idoétallé szabalyok

e Azt javasoljuk, hogy keriilni kell az olyan nyelvezet és gyakorlatok hasznalatat,
amelyek varhat6an idejétmultta vagy vitathatéva valnak.3>

4  Befejezetlen ligyek

Az el6remutatéd unioés adatvédelmi reformcsomag elfogaddsa elismerésre mélto, de
mindossze részleges eredmény lesz.

Az intézmények egyetértenek abban, hogy az 4altaldnos adatvédelmi rendeletben
megfogalmazott elveket kovetkezetesen alkalmazni kell az uniés intézményekre. A
jogbiztonsag és a jogi keret egységessége mellett emeltiink szdt, egyuttal pedig
elismertiik, hogy az uniés kozszféra egyedi, és feltétleniil el kell keriilni a jelenlegi
kotelezettségek lazulasat (emellett rendelkezni kell az eurdpai adatvédelmi biztos
hivataldnak jog- és szervezeti alapjarol). A Bizottsagnak ezért az altalanos adatvédelmi
rendelettel 6sszhangban allo javaslatot kell megfogalmaznia a 45/2001/EK rendelet
felilvizsgalatara rogton az altalanos adatvédelmi rendeletrél folyé egyeztetések
lezarasa utan, hogy mindkét jogi aktus egyszerre 1épjen hatalyba.3¢

Masrészrél egyértelmd, hogy a 2002/58/EK iranyelv (a tovabbiakban: elektronikus
hirkozlési adatvédelmi iranyelv) moédositasra szorul. Ami pedig még fontosabb, az EU-
nak vildgos jogi keretre van sziiksége a kozlések titkossagat illetéen, amely a
maganélethez vald jog szerves részet képezi. E jogi keretnek nemcsak a nyilvanosan
elérhetd elektronikus hirkozlési szolgaltatast nyuajté szolgaltatékat, hanem a
kommunikaciét lehetévé tevé oOsszes szolgaltatast szabalyoznia kell. Ehhez
jogbiztonsagot nyujt6, harmonizacids szabalyozasra van sziikség, amely egyenld
feltételek mellett legalabb ugyanolyan védelmi szinvonalat biztosit az elektronikus
hirkozlési adatvédelmi iranyelv értelmében.

E véleménylinkben ezért azt javasoljuk, hogy kotelezettséget kell vallalni javaslatok
mieldbbi, gyors elfogadasara e két tertileten.

5 Dont6é mozzanat a digitalis jogok terén Eurdpaban és a
vilagban

Egy emberoltd 6ta most elszor nyilik lehet6ség arra, hogy az EU korszertsitse és
harmonizalja a személyes adatok kezelésére vonatkozo szabalyokat. A maganélethez
valé jog és az adatvédelem nem zarja ki a gazdasagi novekedést és a nemzetkozi
kereskedelmet, s6t a kivalo szolgaltatasokat és termékeket sem, hanem a minéséggel és
az értékkel kapcsolatos javaslat részét képezi. Az Eurdpai Tandacs is felismerte, hogy

oldal



elengedhetetlen a bizalom azokndl az innovativ termékeknél és szolgaltatasokndl,
amelyek a személyes adatok feldolgozasara tamaszkodnak.

Az EU 1995-ben uttérd szerepet jatszott az adatvédelem terén. Mara vilagszerte tobb
mint szaz orszag rendelkezik adatvédelmi jogszabalyokkal, és ezek kevesebb mint fele
eurdpai.3? Az Uniéra mindazonaltal tovabbra is éberen figyelnek azok az orszagok,
amelyek jogi keretiik 1étrehozasat vagy feliilvizsgalatat tervezik. Az utébbi idében tobb
esetben is fény deriilt tomeges megfigyelésre és adatok megsértésére, ami
megrenditette a polgarok vallalkozasokba és kormanyokba vetett bizalmat, igy most
hatalmas felel6sség nehezedik az unids jogalkotdokra, akiknek idei dontései varhatéan
Eurépan kiviil is hatast gyakorolnak majd.

Az eurdpai adatvédelmi biztos allaspontja szerint az altalanos adatvédelmi rendelet
szovegvaltozatai j6 irdnyba mutatnak, de még maradtak kételyek, koztiikk néhany
rendkiviil sdlyos. Az egylittdontési eljarasban mindig fennall a veszélye annak, hogy a jo
szandéku targyalo felek a politikai kompromisszum Kkeresése kozben bizonyos
rendelkezéseket meggyengitenek. Az adatvédelmi reform esete azonban mas, mivel
alapvetd jogokrol van szé, valamint arrél, hogyan 6vjuk meg 6ket egy emberoltdn at.

Erre tekintettel e vélemény segitségiil kivan szolgalni a vezet6 uniés intézmények
szamara a problémak megoldasaban. Nemcsak az egyes érintettek jogait kivanjuk
erdsiteni, és az adatkezel6k elszamoltathatésagat fokozni, hanem az innovacioét is
tdmogatni szeretnénk olyan jogi keretben, amely a technoldgia tekintetében semleges, a
technolégia lehetséges tarsadalmi el6nyeihez viszont pozitivan viszonyul.

Mivel a targyalasok mar a célegyenesben vannak, abban reménykediink, hogy az EU az
ajanlasainknak koszonhet6en olyan reformmal ér majd célba, amely éveken, soét,
évtizedeken at alkalmas lesz célja betdltésére: Uj fejezetet nyit az adatvédelemben a
nemzetkozi szintéren, ahol az EU j6 példaval jar elol.

Briisszel, 2015. julius 28.
Giovanni BUTTARELLI

eurdpai adatvédelmi biztos
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Végjegyzetek

1 Az Eurépai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag egylittes nyilatkozatai - egyiittes
nyilatkozat az egyiittdontési eljaras gyakorlati vonatkozasairdl (az EK-szerzédés 251. cikke)
(2007/C 145/02), HL C 145.,2007.6.30.

2 COM(2012) 0011; Az Eurépai Parlament 2014. marciusi 12-i jogalkotasi allasfoglalasa a
személyes adatok feldolgozdsa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasarol szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (altaldnos adatvédelmi
rendelet) irdnyulé javaslatrél, P7_TA(2014)0212; a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérol és az ilyen adatok szabad aramlasardél sz6l6 eurépai
parlamenti és tandcsi rendeletre (altalanos adatvédelmi rendelet) iranyulé javaslat - altalanos
megkozelités kialakitasa, 9565/15. sz. tanacsi dokumentum, 2015.6.11.

3 A teljes cime: A személyes adatoknak az illetékes hatdsagok altal a bilincselekmények
megel6zése, nyomozasa, felderitése, biintetéeljaras lefolytatdsa vagy blintet6jogi szankciok
végrehajtasa céljabol végzett feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasarél szo6lé iranyelvre irdnyuld javaslat, COM(2012) 0010; az Eurdpai
Parlament 2014. marcius 12-i jogalkotasi allasfoglalasa a személyes adatoknak az illetékes
hatésagok 4altal a blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, blintetGeljaras
lefolytatasa vagy Dbiintetdjogi szankciok végrehajtdsa céljabol végzett feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol szdlé eurdpai
parlamenti és tandacsi irdnyelvre irdnyulé javaslatrdl, P7_TA(2014)0219. A haromoldala
egyeztetés litemezésérdl és targyi hatdlyar6l az Eurépai Tanacs 2015. janius 25-26-i
kovetkeztetései (EUCO 22/15) szolgalnak részletekkel; a haromoldalu egyeztetés ,litemtervét”
a Parlament, a Tandcs és a Bizottsag Kkozos sajtotajékoztatéjan  ismertették
(http://audiovisual.europarl.europa.eu/AssetDetail.aspx?id=690e8d8d-682d-4755-bfb6-
a4c100eda4ed [utolsé letoltés: 2015.7.20.]), de hivatalosan még nem tették kozzé. Az altalanos
adatvédelmi rendelet a Hivatalos Lapban valé kihirdetését kovet6 huszadik napon 1ép hatalyba,
és el6relathatolag a hatalybalépését6l szamitott két év elteltével teljes korlien alkalmazandé
lesz (91. cikk).

4+ Allashirdetés az eurépai adatvédelmi biztos allashelyének betoltésére, COM/2014/10354
(2014/C 163 A/02), HL C 163, A/6, 2014.5.28. Az eurépai adatvédelmi biztos a 2015-2019

EVe

keres, amelyekkel elkeriilhet6k a biirokratikus terhek, meg6rizhet6 a rugalmassag a miiszaki
innovacid és a hatarokon atnyul6 adataramlas terén, és lehet6vé tehet6 az egyének szamara,
hogy hatékonyabban érvényesitsék jogaikat az interneten és azon kivil egyarant”;
Példamutatdssal az élen: az eurdpai adatvédelmi biztos stratégidja a 2015-2019 kozotti
idGszakra, 2015. marcius.

5 Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye az adatvédelmi reformcsomagrol, 2015.3.7.

6 Lasd a 29. cikk szerinti munkacsoport Véra Jourova jogérvényesiilésért, a fogyasztopolitikaért
és a nemek Kkozotti esélyegyenléségért felelés biztoshoz intézett levelének mellékletét,
2015.6.17.

7 Az altalanos adatvédelmi rendelet targyi és tertileti hatalyat nehéz tomoren megfogalmazni. Az
intézmények legalabb abban egyetértenek, hogy a rendelet hatalya az Unidn beliil vagy kiviil
személyes adatok feldolgozasat végzd, unios székhelyli szervezetekre, valamint azokra az Unién
kiviil letelepedett szervezetekre terjed ki, amelyek Unidn beliili egyének személyes adatait
dolgozzak fel, amikor termékeket és szolgaltatasokat kinalnak nekik, vagy nyomon kévetik 6ket.
(A targyi hatalyrdl lasd a 2. cikket, a teriileti hatalyrdl pedig a 3. cikket.)

8 A felmérés azt is kimutatta, hogy tiz polgarbol hét aggddik amiatt, hogy adatait nem arra
hasznaljak fel, amire begy(ijtotték, hétbdl egy szerint pedig kifejezett jovahagyasat kellene kérni,
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valahanyszor adatait begytijtik és feldolgozzak, kétharmaduk pedig dgy gondolja, hogy fontos
megoldani a személyes adatok régi és Uj szolgaltaté kozotti atvitelét. Az Euro 431. szamu
kilonjelentése az adatvédelemrdl, 2015. janius. Az Eurobarométer-felmérés megallapitasaival
0sszevethet6k a Pew Research altal 2014-ben készitett felmérés eredményével, amely szerint az
amerikai polgarok 91%-a érzi ugy, hogy elvesztette az ellendrzést afelett, hogyan gyfjtik és
haszndljak fel a vallalatok a személyes adatokat, a k6zosségi halozatok felhasznaléinak 80%-a
tart attol, hogy harmadik felek, példaul hirdet6k vagy vallalkozdsok megszerzik az adatait, és a
lakossag 64%-a gondolja gy, hogy a kormanynak szigorubban kellene szabalyoznia a hirdet6k
tevékenységét. A Pew Research Privacy panelkutatidsa a maganéletrol, 2014. januar.

9 A Bizottsdg az adatvédelmi szabalyok atfogd reformjat javasolta annak elérése érdekében,
hogy a felhasznal6k jobban ellendrzésiik alatt tudjak tartani adataikat, és csokkenjenek a
vallalkozasoknal felmertil6 koltségek.

10 Nem kormdanyzati szervezetek levele Jean-Claude Junckerhez, az Eurépai Bizottsag elnokéhez,
2015.4.21. https://edri.org/files/DP letter Juncker 20150421.pdf és Frans Timmermans
alelnok kabinetfénokének valasza, 2015.7.17. https://edri.org/files/eudatap/Re EC EDRIi-
GDPR.pdf [utolsd letoltés: 2015.7.23.]. Az eurdpai adatvédelmi biztos 2015 majusaban tobb
nem kormanyzati szervezet képviselGjével is talalkozott, hogy megvitassa veliik aggalyaikat.
SAJTOKOZLEMENY, EDPS/2015/04, 2015.6.1, Uniés adatvédelmi reform: az eurdpai
adatvédelmi biztos talalkozo6ja nemzetkozi allampolgari jogi csoportokkal; a megbeszélésrol
készil teljes videofelvétel megtekinthet6 az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjan a
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/EDPS/Pressnews/Videos/GDPR civil soc
cimen.

11 2. cikk (2) bekezdés e) pont.
121, cikk.

13 Az Alapjogi Charta 8. cikke a kdvetkez6képpen rendelkezik (utélagos kiemelés):

1. Mindenkinek joga van a rd vonatkozé személyes adatok védelméhez.

2. Az ilyen adatokat csak tisztességesen és johiszemiien, meghatdrozott célokra, az
érintett személy hozzdjdruldsa alapjan vagy valamilyen mads, a térvényben régzitett
jogos okbdl lehet kezelni. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy a réla gyijtitt adatokat
megismerje, és joga van azokat kijavittatni.

3. E szabdlyok tiszteletben tartdsdt fiiggetlen hatésdgnak kell ellendriznie.

14 10. cikk. Amig nem all rendelkezésre egyértelmii és jogilag kotelez6 erejii meghatarozas ,az
alnéven kezelt adat” fogalmara a ,személyes adattél” elkiiloniilten, addig ennek az adatfajtanak
az adatvédelmi szabalyok hatalya ala kell tartoznia.

15 A 6. cikk (2) és (4) bekezdése. Mivel az ,6sszeegyeztethet6ség” fogalmaval kapcsolatosan
némi bizonytalansag alakult ki, a 29. cikk szerinti munkacsoport célhoz kotottségrél szold
véleménye alapjan azt javasoljuk, hogy altalanos kritériumokat kell meghatarozni az
adatfeldolgozas 6sszeegyeztethet6ségének értékelésére (lasd az 5. cikk (2) bekezdését).

16 A tényleges funkcionalis szétvalasztas az egyik lehetséges modszer arra, hogy gondoskodjunk
a hozzajarulds hianyaban is tisztességes adatfeldolgozasrdl, a jogos érdek azonban nem
értelmezhetd tulzottan tag modon. Bizonyos esetekben kiviil maradas feltétel nélkiili joganak
biztositdsa is helyénvalé alternativ megoldds lehet. Annak megdallapitdsdhoz, hogy a
hozzajarulas valdéban oOnkéntes volt-e, egyrészt azt kell megvizsgalni, hogy jelentls
egyenlGtlenség all-e fenn az érintett és az adatkezel¢ kozott, masrészt a 6. cikk (1)
bekezdésének b) pontja szerinti adatfeldolgozas esetén azt kell mérlegelni, hogy a
szerzOdésteljesités vagy a szolgdltatasnyljtdas az e célra egyébként nem sziikséges
adatfeldolgozashoz valé hozzajarulashoz kotott-e. (Lasd a 7. cikk (4) bekezdését) Ez
egybecseng az unids fogyasztovédelmi jogszabaly rendelkezéseivel: az 1993. aprilis 5-i
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93/13/EGK iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése szerint ,[e]gyedileg meg nem targyalt szerz6dési
feltétel abban az esetben tekintend$ tisztességtelen feltételnek, ha a jéhiszemiiség
kovetelményével ellentétben a felek szerz6désbol eredd jogaiban és kotelezettségeiben jelentds
egyenl6tlenséget idéz el6 a fogyaszté karara”.

17 Ilyen el6irdsokat tartalmaznak példaul a bizonyos agazatokra és teriiletekre vonatkozd
megfelel6ségi hatarozatok, a megfelel6ségi hatarozatok idGszakosan feliilvizsgalt valtozatai,
valamint a kotelezd erejii vallalati szabalyok. Lasd a 40-45. cikket.

1873, cikk.

19 76. cikk. Az adatvédelmi szabalyok megszegésével kapcsolatos jogorvoslatot oOvezd
nehézségekérdl lasd az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének ,Hozzaférés az adatvédelmi
jogorvoslathoz az EU tagallamaiban” cim(, 2013. évi jelentését.

20 Az uniés szabalyok a tarsasagok onértékelésére helyezik a hangsulyt az EUMSZ
versenyellenes megallapodasok tilalmardl sz6lé6 101. cikkének betartasat illetéen, a piacon
er6folénnyel rendelkezé cégek pedig ,kilonos felel6sséggel” tartoznak azért, hogy
tartézkodjanak minden olyan intézkedést6l, amellyel akadalyozhatjak a tényleges versenyt (a
2009/C 45/02 sz. bizottsagi irdnymutatas 9. pontja). Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos ,A
maganélethez valdé jog és versenyképesség a nagy adathalmazok kordban” cimi el6zetes
véleményét, 2014.3.14.

21 A harom szovegvaltozat e tekintetben eltéréen fogalmaz: ,érthet6 modon és formaban,
vildgos és kozérthet6 nyelven” (a Parlament szovegvaltozatanak (57) preambulumbekezdése,
illetve a Bizottsag és a Tandacs szovegvaltozatanak 19. cikke), ,vilagos és egyértelmd” modon (a
Parlament szovegvaltozatanak (99) preambulumbekezdése és 10a. cikke) és ,vilagos és érthetd
tajékoztatas” nyujtasaval (a Parlament szovegvaltozatanak 10. és 11. cikke), valamint ,tomor,
atlathatd, vildgos és érthetd” tdjékoztatassal (a Parlament, a Bizottsag és a Tanacs
szovegvaltozatanak (25) preambulumbekezdése, illetve a Parlament szovegvaltozatanak 11.
cikke)

22 A Parlament és a Tanacs nagyrészt eltavolitotta a felhatalmazason alapulé jogi aktusokra
vonatkoz6 rendelkezéseket sajat szovegvaltozatabdl. Ugy véljiik, hogy az EU-nak ennél is tovabb
kell mennie, és az ilyen technikai ligyeket a fiiggetlen hatésagok szakértelmére kell biznia.

23 Ajanlasaink alapjan a széveg mintegy 20 000 szoéra csokkenne, szemben a harom intézmény
szovegvaltozatanak atlagban 28 000 szavas terjedelmével.

24 22. cikk.
25 31. és a 33. cikk.
26 39, cikk.

27 83. cikk. A kutatads és az archivalas 6nmagaban nem teremt jogalapot az adatfeldolgozasra,
éppen ezért a 6. cikk (2) bekezdésének torlését javasoljuk.

28 83a. cikk.

29 A 29. cikk szerinti munkacsoport felvazolta az iranyitassal, az egységességi mechanizmussal
és a fiiggetlen adatvédelmi hatdésagba vetett bizalmon alapulé egyablakos iligyintézéssel
kapcsolatos jovoképét, amelyet harom réteg alkot:

e 0nallé adatvédelmi hatésag, amely erds, és rendelkezik a hataskorébe tartozé ligyek
rendezéséhez sziikséges er6forrasokkal;

o hatékony egyiittmiikodés az adatvédelmi hatdsagok kozott, hataron atnytlé ligyekben
egyértelmi vezetdvel;

e Eurépai Adatvédelmi Testlilet, amelynek autondmnak és 6nall6 jogi személynek kell
lennie, elegendd forrassal kell rendelkeznie, soraiban az egymaéssal egyenjogu
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adatvédelmi hatésdgoknak a szolidaritds jegyében Kkell egyiittm{ikodnitik,
hataskorének ki kell terjednie jogilag kotelezd erejli hatarozatok meghozatalara,
munk3jat pedig titkarsagnak kell timogatnia az elnok kozremiikodésével.

30 Javasoljuk még a feliigyel6 hatésagok illetékességének tisztazasat és nemzetkozi eljaras
esetén vezetd hatosag kijelolését is gy, hogy a feliigyel6 hatésagok kdzben tovabbra is kezelni
tudjak a tisztan helyi jellegii ligyeket. Azt javasoljuk, hogy egyszertsiteni kell az egységességi
mechanizmust annak tisztdzasa érdekében, hogyan kell felismerni azokat az eseteket, amikor a
feltigyel6 hatésagnak az Eurdpai Adatvédelmi Testiilethez kell fordulnia, a Testiiletnek pedig
jogilag kotelez6 erejli hatarozatot kell hoznia a rendelet kovetkezetesebb alkalmazasa
érdekében.

31 A Bizottsag kozleménye az eurdpai digitalis egységes piaci stratégiarol, COM(2015) 0192; az
Eurdpai Tanacs 2015. juniusi kovetkeztetései, EUCO 22/15; a Tanacs kovetkeztetései az eurdpai
ipar digitalis atalakulasarol, 8993/15.

32 A 14. cikk h) pontja.
33 23. cikk.

34 18. cikk. Azt javasoljuk tovabb4, hogy az adathordozhatésaghoz f(iz6d6 jognak a hatékonysag
érdekében széles alkalmazasi kort kell biztositani, hogy ne kizarélag az érintett altal kozolt
adatokat felhasznal6 feldolgozasi miiveletekre terjedjen Kki.

35 Javasoljuk olyan Kkifejezések mell6z6sét, mint az ,online”, az ,irdsban” és az ,informaciés
tarsadalom”.

36 Véleménylink szerint a legjobb megoldas az lenne, ha egy erre vonatkoz6 rendelkezés mar az
altalanos adatvédelmi rendeletbe is bekertilne.

37 Greenleaf, Graham, Global Data Privacy Laws 2015: 109 Countries, with European Laws Now
a Minority (January 30, 2015) (Adatvédelmi jogszabalyok vilagszerte 2015-ben: 109 orszagban,
az europai jogszabalyok mar kisebbségbe kertiltek, 2015. januar 30.), 133. nemzetkozi jelentés
az adatvédelmi jogszabalyokrol és az iizletr6l, 2015. februdr; az UNSW 2015-21. sz. jogi
tanulmanya.
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