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(Usnesent, doporuceni a stanoviska)
DOPORUCEN{

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Doporuéeni EIOU o variantich reformy EU v oblasti ochrany tdaji

(Uplné znéni je k dispozici v anglicting, francouzsting a némciné na webovych strdnkdch evropského inspektora
ochrany iidajii na adrese www.edps.europa.eu)

(2015/C 301/01)

Dne 24. ¢ervna 2015 vstoupily ti hlavni instituce EU, Evropsky parlament, Rada a Evropska komise, do jedndni spolu-
rozhodovacim postupem; jedndni se tykaji navrhovaného obecného nafizeni o ochrané daji a uvedeny postup je zndm
jako neformdlni ,trialog” (). Vychodiskem trialogu je ndvrh Komise z ledna 2012, legislativni usneseni Parlamentu ze
dne 12. bfezna 2014 a obecny piistup Rady pfijaty dne 15. ¢ervna 2015 (3. Tyto tfi instituce jsou odhodldny projednat
obecné natizeni o ochrané adajii v rdmci $irsiho balicku opatfeni pro reformu ochrany adaja, ktery zahrnuje navrhova-
nou smérnici o policejnich a soudnich ¢innostech. Proces by mél trvat do konce roku 2015 a umoznit formélni pfijeti
obou ndstrojii pravdépodobné pocdtkem roku 2016; poté bude nésledovat dvouleté pfechodné obdobi (°).

Evropsky inspektor ochrany tdaji (EIOU) je nezdvisld instituce EU. Inspektor neni soucdsti trialogu, ale podle ¢l. 41
odst. 2 nafizeni 45/2001 je povinen ,[v] oblasti zpracovani osobnich adaji ... zajistit, aby orgdny a instituce Spolecen-
stvi dodrzovaly zakladni prava a svobody fyzickych osob, zejména jejich pravo na soukromi®, a ,,... je povéfen poraden-
stvim pro orgdny a instituce SpoleCenstvi a subjekty dajii pro vSechny otdzky, které se tykaji zpracovani osobnich
udaji”. Inspektor a zdstupce inspektora byli jmenovani v prosinci 2014 se zvlastni kompetenci byt konstruktivnéjsi
a proaktivngjsi a v bieznu 2015 zvefejnili pétiletou strategii, kterd uvadi, jak hodlaji tuto kompetenci provadét a odpovi-
dat se za to (¥.

Toto stanovisko je prvnim meznikem strategie EIOU. Na zdkladé diskusi s institucemi EU, ¢lenskymi staty, obéanskou
spole¢nosti, primyslem a jinymi zainteresovanymi subjekty je cilem naich rad pomoci tG¢astnikiim trialogu dosdhnout
véas spravné shody. Toto stanovisko se zabyva obecnym nafizenim o ochrané tidaji ve dvou cdstech:

— vize EIOU, pokud jde o pravidla ochrany tidajti zaméfend na budoucnost, s ilustrativnimi piiklady nasich doporuceni a

— ptiloha (pfiloha stanoviska 3/2015: Srovndvaci tabulka znéni obecného nafizeni o ochrané tdaji s doporucenim
EIOU) s tabulkou o ¢tyfech sloupcich, kterd ¢ldnek po ¢ldnku porovnavé znéni obecného nafizeni o ochrané udaji
pijaté Komisi, Parlamentem a Radou v tomto pofadi spolu s doporu¢enim EIOU.

Stanovisko je zvefejnéno na nasich internetovych strankdch a je p¥istupné prostfednictvim mobilni aplikace. Na podzim
2015 bude doplnéno o doporuceni o bodech odiivodnéni obecného nafizeni o ochrané ddajii, a jakmile Rada pfijme
obecny postoj ke smérnici, i 0 ochrané tdaji v souvislosti s policejnimi a soudnimi ¢innostmi.

Komplexni stanovisko EIOU k navrhovanému balicku reformnich opatieni Komise z biezna 2012 zfistva v platnosti.
Po tfech letech jsme vSak citili potfebu své rady aktualizovat, aby se piiméji tykaly postoji spoluzdkonoddrct
a abychom nabidli zvldstni doporuceni (°). Stejné jako stanovisko z roku 2012 je toto stanovisko v souladu se stanovisky
a prohldSenimi pracovni skupiny ziizené podle ¢lanku 29, véetné p¥ilohy Hlavn{ témata s ohledem na trialog pfijaté dne
17. Cervna; na uvedenych stanoviscich a prohldsenich se jako plnopravny clen pracovni skupiny podilel evropsky
inspektor ochrany tdaji ().


http://www.edps.europa.eu
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Vzicnd piilezitost: Pro¢ je reforma tak vyznamnd

EU je na poslednim kilometru maratonu reforem svych pravidel pro osobni informace. Obecné nafizeni
o ochrané tdaji se v nadchdzejicich desetiletich potencidlné dotkne viech osob v EU, viech organizaci v EU, které zpra-
covavaji osobni tdaje, i organizaci mimo EU, jeZ zpracovavaji osobni tidaje o fyzickych osobach v EU (7). Nyni je nacase
ochrdnit zdkladni prava a svobody obcanti ve spolecnosti budoucnosti zalozené na datech.

Utinnd ochrana idajit posiluje fyzické osoby a podporuje zodpovédné podniky a orginy veiejné moci. Pravni
piedpisy v této oblasti jsou slozité a formalni a vyzaduji odborné poradenstvi, poskytované zejména nezdvislymi orgny
pro ochranu udajt, které rozuméji problémuim s jejich dodrzovanim. Obecné nafizeni o ochrané tidaji bude ve sbirce
pravnich pfedpistt Unie pravdépodobné jednim z nejdelsich, proto se EU musi nyni snaZit byt selektivni, zamé&fit se na
ustanoveni, kterd jsou opravdu potfebnd, a vyhnout se podrobnostem, jez by bezdéné mohly nepatficné zasahovat do
budoucich technologii. Znéni ndvrhi kazdé z instituci hovofi o jednoznac¢nosti a srozumitelnosti pfi zpracovani osob-
nich tidaji; obecné nafizeni o ochrané idaji by tedy mélo v praxi prosazovat to, co kize, a mélo by byt co nejstru¢néjsi
a nejsrozumitelnéjsi.

Ur€eni pravniho textu v koneéném znéni je na Parlamentu a Radé jakoZto spoluzikonodircich, pficemz
Komise jim md napomdhat jako inicidtorka pravniho pfedpisu a strazkyné Smluv. Evropsky inspektor ochrany
udajii neni soucdsti jednan{ v rdmci ,trialogu®, ale v souladu s kompetencemi, které mu byly svéfeny pfi jmenovdni,
a s neddvnou strategii EIOU ndm pravné piislusi poskytovat rady a Cinit tak proaktivné. Toto stanovisko vyuziva zkuse-
nosti s dohledem nad dodrZovdnim ochrany tdaji a politickych rad nashromdzdénych a poskytnutych za vice nez
desitku let s cilem pomoci institucim dosdhnout vysledku, ktery bude slouzit zdjmtim jednotlivce.

Privni pfedpisy jsou uménim mozného. Kazdd z variant, které v podobé pfislusnych znéni upfednostiovanych
Komisi, Parlamentem a Radou leZi na stole, obsahuje mnoho vhodnych ustanoveni, ale kazdou lze zlepsit. Vysledek
nebude podle naseho nazoru dokonaly, ale hodlame instituce podpofit v tom, aby dosahly vysledku co nejlepsiho. Proto
nase doporuceni zistdvaji v mezich téchto ti znéni. Motivuji nds tfi trvalé zjmy:

— lepsi zachdzeni s obcany,
— pravidla, kterd budou fungovat v praxi,
— pravidla, kterd pfetrvaji po celou generaci.

Toto stanovisko je piikladem dsili o prosazeni prithlednosti a odpovédnosti, dvou zdsad, které jsou asi nejpozoru-
hodngjsi inovaci obecného nafizeni o ochrané ddaji. Trialog se dostdvd pod jesté vétsi drobnohled nez kdy predtim.
Nase doporuceni jsou vefejnd a chtéli bychom vsechny instituce EU vybidnout, aby se chopily iniciativy a sly pitkladem,
aby tato legislativni reforma byla vysledkem prihledného procesu, nikoliv tajného kompromisu.

EU potiebuje novou dohodu o ochrané tidaji, novou kapitolu. Zbytek svéta nds bedlivé sleduje. Prvofadd je kvalita
nového zdkona a to, jak zapadne do svétovych prévnich systéma a trendd. Timto stanoviskem ddvd EIOU najevo svou
dosazitelnost a ochotu pomoci zajistit, aby EU tuto historickou pfilezitost maximdlné vyuzila.

1. Lepsi zachdzeni s obfany

Pravidla EU se vzdy snazila usnadnit tok dat jak v rdmci EU, tak s jejimi obchodnimi partnery, pfestoze jejich prvora-
dym zdjmem byla prava a svobody jednotlivce. Internet pfinesl nevidanou miru propojenosti a sebevyjadieni a moZnost
pfindset podnikiim i spotfebitelim hodnoty. Nicméné Evropantim zdlez{ na soukromi vic nez kdy pfedtim. Podle pra-
zkumu Eurobarometr o ochrané daji z Cervna 2015 (¥) vice neZ Sest z deseti ob¢and nedivéfuje internetovym podni-
kim a dvé tfetiny znepokojuje, Ze nad informacemi, které poskytuji pfes internet, nemaji dplnou kontrolu.

Reformovany rdmec musi normy na ochranu jednotlivedi zachovat a pokud mozno zpiisnit. Bali¢ek opatfeni pro
reformu ochrany tidaja byl pfedev$im navrZen jako ndstroj k ,posileni prav na ochranu soukromi na internetu, nebot
zajistuje, aby lidé byli ,lépe informovéni o svych pravech a méli nad svymi informacemi vétsi kontrolu® (). Zdstupci
organizaci obcanské spole¢nosti napsali v dubnu 2015 Evropské komisi, aby na instituce naléhala, aby témto zdméram
ziistaly vérné (*°).
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Stavajici zdsady stanovené v Listiné zdkladnich prav Evropské unie, primdrnim prdvnim ptedpise EU, by mély byt uplat-
fiovany konzistentné, dynamicky a inovativng, aby byly pro ob¢ana v praxi ti¢inné. Reforma musi byt komplexni, proto
jde o balicek opatteni, ale jelikoz bude zpracovani tdaji pravdépodobné spadat do piisobnosti samostatnych pravnich
ndstrojii, musi byt jejich pfesny rozsah ptisobnosti a zplisob spoluprice jednoznaény, bez mezer ohrozujicich ochrannd
opatteni (*').

Pro EIOU je vychozim bodem distojnost jednotlivce, coz prekracuje otizky pouhého zajisténi souladu s pravnimi pred-
pisy (*). Nase doporuceni vychdzeji z posouzeni kazdého ¢lanku obecného nafizeni o ochrané daj, jak jednotlivé, tak
dohromady, podle toho, zda postaveni jednotlivce v porovnani se soucasnym ramcem posiluje. Referen¢nim bodem jsou
zdsady, které jsou jadrem ochrany udaju, tj. ¢ldnek 8 Listiny zdkladnich prav (*%).

1.1. Definice: ujasnéme si, co jsou osobni informace

Fyzické osoby by mély mit moZnost G¢innéji vykondvat svd prava v souvislosti s jakymikoliv informacemi, které je
mohou identifikovat nebo vy¢lenit, i kdyZ jsou uvedené informace povazovany za ,pseudonymizované ().

1.2. Veskeré zpracovdni tidajii musi byt jak zdkonné, tak odivodnéné

— Pozadavky, aby veskeré zpracovani tidajii bylo omezeno na presné stanovené tcely a mélo pravni zaklad, jsou kumu-
lativni, nejednd se o alternativy. Doporucujeme vyvarovat se jakéhokoliv spojovini, a tedy oslabovéni téchto zdsad.
Misto toho by EU méla zavedené pojeti, Ze osobni tdaje by mély byt vyuZziviny pouze zptisoby slucitelnymi s tcely,
pro které byly piivodné shromdzdény, zachovat, zjednodusit a uvést do praxe (*°).

— Jednim z moznych pravnich zdklad zpracovani je souhlas, ale musime zabrénit ndtlakovym zaskrtdvacim polickim,
kdy jednotlivec nemd zddnou smysluplnou moznost volby a tdaje nemusi byt vibec zpracovaviny. Doporucujeme
umoznit lidem poskytnout Siroce, nebo tzce vymezeny souhlas, naptiklad s klinickym vyzkumem, ktery je respekto-
vén a ktery lze odvolat (*°).

— EIOU podporuje fddna inovaéni feseni mezindrodniho ptedavani osobnich informaci, kterd usnadfiji vyménu ddajt
a dodrzuji zdsady ochrany tdaji a dohledu nad nimi. Kvili nedostate¢né ochrané jednotlivce diirazné nedoporucu-
jeme povolit pfedavani na zdkladé opravnénych zdjma spravce ani by EU neméla otevtit dvefe k tdajim, které se
nachdzeji v EU, orgdntim tfetich zemi. Kazdd zddost o pfevod vystavend orgdny v tieti zemi by méla byt uzndna,
pouze dodrzuje-li normy stanovené ve smlouviach o vzdjemné pravni pomoci, mezindrodnich dohodich nebo
v jinych pravnich ndstrojich pro mezindrodni spolupraci (V).

1.3. Nezdvislejsi a autoritativnéjsi dohled

— Orgdny pro ochranu tdajii v EU by mély byt piipraveny vykondvat své tikoly od okamziku vstupu obecného nafi-
zeni o ochrané Gdaji v platnost, pfi¢emz Evropskd rada pro ochranu tdaja by méla byt plné funkéni, jakmile se
nafizeni stane pouzitelnym (*¥).

— Orgdny by mély byt schopny vyslySet a proetfit stiZnosti a ndroky pfedlozené subjekty tdajia nebo subjekty, organi-
zacemi a sdruzenimi.

— Individudlni vynucovani prav vyzaduje G¢inny systém odpovédnosti a ndhrady $kody zptsobené protipravnim zpra-
covanim udaja. Vzhledem ke zfetelnym piekdzkdm, které v praxi brani domoci se ndpravy, by mély mit fyzické
osoby moznost byt v soudnim fzeni zastupovany subjekty, organizacemi a sdruzenimi (**).

2. Pravidla, kterd budou fungovat v praxi

Ochrannd opatfeni by se neméla zaménovat za formality. Hrozi, Ze nadmérnd detailnost nebo pokusy o mikrofizeni
podnikovych procestt se v budoucnu pteziji. Zde muazeme napodobit ptirucku EU o hospodaiské soutézi, kde je
pomérné omezeny soubor sekunddrnich pravnich pfedpist diisledné vynucovan a vybizi podniky ke kultufe odpovéd-
nosti a informovanosti ().

Kazdé ze ti znéni vyZaduje od subjektii zodpovédnych za zpracovini osobnich informaci vétsi jednozna¢nost a jedno-
duchost (!). Stejné tak musi byt struéné a snadno srozumitelné technické povinnosti, maji-li je spravci provadét
fadné ().

Stavajici postupy nejsou nedotknutelné: cilem nasich doporuceni je urcit zptsoby odstranéni byrokracie a potazmo
minimalizace pfedpisti pro dokumentaci a bezvyznamnych formalit. Doporucujeme vydavat pravni pfedpisy, pouze je-li
to nezbytné nutné. Vznikne tak manévrovaci prostor, at jiz pro spolecnosti, orgdny vefejné moci nebo orgdny pro
ochranu tdajti: prostor, ktery musi byt naplnén odpovédnosti a pokyny orgdnt pro ochranu tdaji. Celkové by z nasich
doporuceni vzeslo znéni obecného nafizeni o ochrané tidaji téméf o 30 % kratsi, nez je primérnd délka znéni vSech tif
instituct (*).
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2.1. Utinnd ochrannd opatieni, nikoliv postupy

— Dokumentace by méla byt prostiedkem, nikoliv G¢elem dodrzovani pravnich ptedpisii; reforma se musi zaméfit na
vysledky. Doporucujeme pfizpusobitelny p¥istup, ktery omezi dokumenta¢ni povinnosti spravcti na jeden postup, jak
maji nafizeni dodrZovat s ohledem na rizika, pficemZ uvedené dodrzovani musi priithledné prokdzat, at jiz jde
o pfeddvéni, smlouvy se zpracovateli nebo ohlasovani pfipadti naruseni bezpecnosti osobnich adaja (*4).

— Na zakladé vyslovnych kritérii pro posuzovani rizik a svych zkuSenosti s dohledem nad institucemi EU doporucu-
jeme vyZadovat ohlasovéni ptipadii naruseni bezpecnosti osobnich daji orgdnu dozoru a posuzovani dopadu na
ochranu adajt, pouze jsou-li ohroZena prava a svobody subjektti idaji ().

— Mely by byt aktivné podporovdny odvétvové iniciativy, af jiz prostfednictvim zdvaznych podnikovych pravidel nebo
peceti doklddajicich ochranu soukromi (%9).

2.2. Lepsi rovnovdha mezi vefejnym zdjmem a ochranou osobnich iidajii

— Pravidla ochrany tidajd by neméla branit historiografickému, statistickému a védeckému vyzkumu, ktery je ryze ve
vefejném zdjmu. Odpovédné subjekty musi pfijmout potfebnd opatfeni, kterd zabrani vyuziti osobnich informaci
proti zdjmu jednotlivce, pficemz musi vénovat zvlastni pozornost pravidlim, jimiz se ¥di citlivé informace napiiklad
o zdravotnim stavu (V).

— Vyzkumni pracovnici a archivafi by v zéavislosti na téchto ochrannych opatfenich méli mit moZznost uchovévat tdaje
tak dlouho, jak bude potieba (*¥).

2.3. Diivéra v orgdny dozoru a jejich posileni

— Doporucujeme umoznit organtim dozoru vydavat pokyny pro spravce tidajii a zpracovat vlastni vnitfni jednaci rad
v duchu zjednoduseného snazsiho pouzivani obecného nafizeni o ochrané udaji jednim jedinym orgdnem dozoru
(wjediné kontaktni misto®) blizko ob&antim (,blizkost) (**).

— Orgény by mély mit moZnost urcit na zakladé veskerych pfislusnych okolnosti Gc¢inné, pfiméfené a odrazujici
napravné a spravni sankce (*%).

3. Pravidla, kterd pfetrvaji po celou generaci

Hlavni pilif soucasného rdmce, smérnice 95/46[ES, je vzorem dalsich prévnich ptedpisti o zpracovani daji v EU i ve
svété, a dokonce pfedstavuje vychodisko znéni préva na ochranu osobnich daji v ¢lanku 8 Listiny zdkladnich prév.
Tato reforma zformuje zpracovani tdaji pro generaci, kterd neznd Zivot bez internetu. EU tedy musi plné pochopit
dusledky tohoto aktu pro jednotlivce a jeho udrZitelnost s ohledem na technologicky vyvoj.

V poslednich letech Ize pozorovat exponencidlni ndriist vytvafeni, sbéru, analyzy a vymeény osobnich informaci, ktery je
dtsledkem technologickych inovaci, jako je internet véci, cloud computing, data velkého objemu a vefejné p¥istupnd data,
jejichz vyuzivani povazuje EU za nezbytné pro svou konkurenceschopnost (*!). Soudé dle dlouhov€kosti smérnice
95/46/[ES lze pfiméfené ocekdvat podobny casovy ramec, nez dojde k dalsi vyznamné revizi pravidel ochrany tdajt,
kterd moznd nenastane dffve nez koncem 30. let 21. stoleti. Lze ocekévat, Ze dlouho pfedtim splynou technologie zalo-
zené na datech s umélou inteligenci, zpracovanim pfirozeného jazyka a biometrickymi systémy a obohati aplikace
o schopnost strojového uéeni a moznost dosdhnout tak vyspélé inteligence.

Tyto technologie zpochybnuji zdsady ochrany tdaji. Reforma zaméfend na budoucnost tedy musi byt zaloZena na
dustojnosti jednotlivce a prolozena etickymi zdsadami. Musi napravit nerovnovahu mezi inovacemi v ochrané osobnich
udajt a jejich vyuzivanim, aby ochrannd opatfeni byla v nasi digitalizované spole¢nosti ti¢inna.

3.1. Odpovédné obchodni praktiky a inovacni technika

— Reforma by méla zvrétit nejnovéjsi sméfovéni k tajnému sledovani a rozhodovani na zdkladé profilt skrytych pred
fyzickymi osobami. Problémem neni cilend reklama ani praxe vytvafeni profilti, ale spiSe nedostatek smysluplnych
informaci o algoritmech, které tyto profily zpracovivaji a maji G¢inek na subjekty daji (*}). Doporucujeme véts{
prihlednost spravct.
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— Velice podporujeme zavedeni zdsad ochrany dajli jiz od ndvrhu a standardniho nastaveni ochrany tdaji jako pro-
sttedku k nastartovani trznich feSeni v digitdlni ekonomice. Doporucujeme jednodussi znéni pozadavkd, aby prava
a zdjmy jednotlivce byly zaclenény do fize vyvoje a standardniho nastaveni produktt (**).

3.2. Silngst jednotlivci

Prenositelnost udaju je v digitdlnim prostfedi branou ke kontrole uzZivateld, kterd jim, jak si nyni uvédomuji, chybi.
Doporuujeme umoznit pfimy pfenos Gdaji od jednoho spravce k druhému na Zidost subjektu adajii a poskytnout
subjektiim tdaji ndrok ziskat kopii tidaji, kterou mohou sami pfedat jinému spravci (*4).

3.3. Pravidla, kterd obstoji i v budoucnu

Doporucujeme vyvarovat se jazyka a postupt, které se mohou stt prezitymi nebo spornymi (*%).

4. Nedokoncené dilo

Prijeti bali¢ku opatfeni pro reformu ochrany tidaji bude tispéchem, nicméné nebude se jednat o posledni krok.

Viechny instituce se shoduji, Ze zdsady obecného nafizeni o ochrané tidaji by se mély konzistentné uplatiiovat na insti-
tuce EU. Podporujeme prévni jistotu a jednotnost pravniho rdmce a zdroven akceptujeme jedine¢nost vefejného sektoru
EU a nutnost zabréanit jakémukoliv oslabeni sou¢asné drovné povinnosti (i nutnost stanovit pravni a organiza¢ni zdklad
pro EIOU). Proto by Komise co nejdiive po ukonceni rozhovorti o obecném naifzeni o ochrané tdaji méla predlozit
ndvrh revize nafizeni 45/2001 v souladu s obecnym nafizenim o ochrané dajti, aby se obé znéni mohla stit pouzitel-
nymi v tentyz okamzik (*%).

Zadruhé je zfejmé, Ze bude muset byt pozménéna smérnice 2002/58/ES (,smérnice o soukromi a elektronickych komu-
nikacich). EU mnohem vice potfebuje zietelny rdmec pro divérny charakter sdélent, ktery je nedilnou soucasti prava na
ochranu soukromfi; uvedenym rdmcem se ¥di vSechny sluzby, jez umoziuji komunikaci, nejen poskytovatelé vefejné
dostupnych elektronickych komunikaci. Je nutné tak ucinit prostfednictvim pravné jistého a sjednocujicitho predpisu,
ktery poskytne alesponl tutéz troveii ochrany jako smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich za rovnych
podminek.

Proto toto stanovisko doporucuje zavazat se k urychlenému ptijeti ndvrha v téchto dvou oblastech co moznd nejdfive.

5. Uréujici okamzik pro digitdlni priava v Evropé i mimo ni

EU md poprvé v ramci jedné generace piilezitost modernizovat a harmonizovat pravidla naklddéni s osobnimi informa-
cemi. Ochrana soukromi a tdaji nekonkuruji hospodafskému ristu a mezindrodnimu obchodu, ani skvélym sluzbdm
a vyrobkiim, naopak je soucdsti kvalitni a hodnotové nabidky. Jak Evropskd rada uzndvd, nezbytnym pfedpokladem
inovacnich vyrobkt a sluzeb, které se opiraji o zpracovani osobnich dajt, je diveéra.

V roce 1995 byla EU prikopnikem ochrany ddaji. Nyni ma zdkony o ochrané ddajii vice nez 100 zemi po celém svété,
aviak v Evropé se jich nachdzi méné nez polovina (). EU nicméné nadale vénuje bedlivou pozornost zemim, které
uvazuji o zavedeni nebo revizi svych pravnich rdmct. V dobé, kdy duvérou lidi v podniky a vlddy otfdsla odhaleni
hromadného sledovani a poruseni ochrany daji, spociva v rukou zdkonodéarct EU, jejichZ letosni rozhodnuti mohou
mit podle predpokladt dopad i mimo Evropu, zna¢nd zodpovédnost.

Podle nézoru EIOU se znéni obecného naifzeni o ochrané tdajt ubiraji spravnym smérem, ale pretrvavaji obavy, nékteré
velmi vadzné. Pfi postupu spolurozhodovéni vzdy hrozi, Ze vyjednavaci s dobrym timyslem pii hleddni politického kom-
promisu nékterd ustanoveni oslabi. U reformy ochrany tdaji je to vsak jiné, protoZe se zabyvdme zdkladnimi pravy
a zptsobem jejich ochrany po dobu celé generace.

Na zdkladé toho se toto stanovisko snazi hlavnim institucim EU pomoci s feSenim problémi. Nechceme jen jasnéjsi
prava pro jednotlivé subjekty Gdajii a vétsi odpovédnost pro spravce, chceme usnadnit inovace pravnim rdmcem, ktery
se stavi neutrdlné k technologiim, ale pozitivné k vyhoddm, jez mohou technologie spole¢nosti pfinést.
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ProtoZe se jedndni ocitla na poslednim kilometru, doufdme, Ze nase doporuceni pomohou EU protrhnout cilovou pasku
s reformou, kterd bude svému t¢elu odpovidat i v nadchédzejicich letech a desetiletich a kterd se stane novou kapitolou
ochrany tdajti s celosvétovou perspektivou, pfiemz EU ptijde pitkladem.

V Bruselu dne 27. ¢ervence 2015.

Giovanni BUTTARELLI

Evropsky inspektor ochrany iidajii

(") Spolecné prohldseni Evropského parlamentu, Rady a Komise o praktickych opattenich pro postup spolurozhodovani (¢linek 251
Smlouvy o ES) (2007/C 145/02) (Uf. vést. C 145, 30.6.2007).

(*) COM(2012) 11 final; legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. bfezna 2014 o ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o ochrang fyzickych osob v souvislosti se zpracovdvanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto Gdaji (obecné natizeni
o ochrané tdajt), P7_TA(2014)0212; névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpra-
covanim osobnich tidajii a o volném pohybu téchto tidajii (obecné nafizeni o ochrané tidaji) — piiprava obecného piistupu, dokument
Rady 9565/15, 11.6.2015.

~

Cely ndzev zni ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim osobnich tidaji
piislusnymi orgdny za tcelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stthan{ trestnych ¢indi nebo vykonu tresti a o volném pohybu téchto
tidajti, COM(2012) 10 final; legislativn{ usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. bfezna 2014 o ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdvanim osobnich tdajii ptislusnymi organy za ticelem prevence, vyse-
tfovani, odhalovani ¢i stihdn{ trestnych ¢int nebo vykonu trestd a o volném pohybu téchto tdaji, P7_TA(2014)0219. K nacasovani
a rozsahu trialogu viz zévéry ze zaseddni Evropské rady ve dnech 25.-26. ¢ervna 2015, EUCO 22/15; ,cestovni mapa“ trialogu byla
naznacena na spolecné tiskové konferenci Parlamentu, Rady a Komise http:/[audiovisual.europarl.europa.cu/AssetDetail.aspx?
id=690e8d8d-682d-4755-bfb6-a4c100eda4ed [naposledy zobrazeno dne 20. Cervence 2015], ale Gifedné nebyla zvefejnéna. Obecné
nafizeni o ochrané tidajii vstoupi v platnost dvacdtym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku a pouZije se dva roky od vstupu v plat-
nost (Clanek 91).

=

Vybérové fizenf na misto evropského inspektora ochrany tdaji, COM/[2014/10354 (2014/C 163 AJ02), U. vést. C 163, 28.5.2014,
s. 6. Strategie EIOU na obdobi 2015-2019 slibovala ,seek workable solutions that avoid red tape, remain flexible for technological innovation
and cross-border data flows and enable individuals to enforce their rights more effectively on- and offline“ [hledat schiidnd feeni, kterd zabrani
byrokracii, zdstanou pruznd pro ucely technologickych inovaci a toku dat pfes hranice a umozni lidem G¢inngji vynucovat sva prava
na internetu i mimo néj]; Leading by example: The EDPS Strategy 2015-2019 [Jdeme pifkladem: Strategie EIOU na obdob{ 2015-2019],
bfezen 2015.

() Stanovisko EIOU k balicku opatieni pro reformu ochrany tdajt, 7.3.2015.

(®) Viz ptiloha dopisu pracovni skupiny ziizené podle ¢linku 29 zaslaného Véfe Jourové, komisafce pro spravedlnost, spotiebitele
a rovnost Zen a muzi, 17.6.2015.

() Je obtizné stru¢né shrnout vécnou a tizemni pisobnost obecného nafizeni o ochrané idaji. Instituce se zjevné shodly alespon na tom,
ze do jeho ptisobnosti spadaji organizace usazené v EU, které jsou zodpovédné za zpracovani osobnich tdajii v EU nebo mimo ni,
a organizace usazené mimo EU, jeZ zpracovavaji osobni idaje osob v EU pfi nabizeni zboZi ¢i sluzeb uvedenym osobdm nebo pfi jejich
sledovdni. (Viz ¢ldnek 2 o vécné plisobnosti a ¢linek 3 o Gizemni plisobnosti.)

=

Z vysledka dile vyplynulo, Ze sedm z deseti ob¢anti znepokojuje skutecnost, Ze jsou jejich informace vyuzivany k jinému tcelu, nez
k jakému byly shromézdény, podle kazdého sedmého by mél byt vyzadovan jejich vyslovny souhlas pfed sbérem a zpracovanim tdajt
ve viech ptipadech a dvé tietiny povazuji za dalezité mit moZnost pfevést osobni tidaje od starého poskytovatele sluzeb k novému;
zvlastni Eurobarometr 431 o ochrané ddajd, Cerven 2015. Podle srovnatelnych vysledkil priizkumu provedeného stiediskem Pew
Research Center v roce 2014 md 91 % Americand pocit, Ze ztratilo kontrolu nad tim, jak spolecnosti sbiraji a vyuzivaji osobni infor-
mace, 80 % uzivatell socidlnich siti znepokojuje, Ze jejich idaje ziskdvaji tieti strany, jako inzerenti nebo podniky, a 64 % uvadi, Ze by
vldda méla inzerenty vice regulovat; prizkum stiediska Pew Research Center o soukromi, leden 2014.

(°) Komise navrhuje komplexni reformu pravidel ochrany ddaji s cilem zvysit kontrolu uZivateld nad jejich daji a snizit ndklady
podnik.

(") Dopis nevladnich organizaci predsedovi Junckerovi ze dne 21. dubna 2015 https:|[edri.org/files/DP_letter_Juncker_20150421.pdf
a odpovéd vedouciho kabinetu mistopfedsedy Timmermanse ze dne 17. Cervence 2015 https:/[edri.org/files/eudatap/Re_EC_EDRi-
GDPR.pdf [zobrazeno dne 23. ¢ervence 2015]. Evropsky inspektor ochrany tidaji se se zdstupci nékolika téchto nevlddnich organizaci
setkal v kvétnu 2015 a projednal jejich obavy; TISKOVA ZPRAVA EDPS[2015/04, 1.6.2015, Reforma EU v oblasti ochrany tdajt:
schtizka EIOU s mezindrodnimi skupinami pro ob¢anské svobody; cely zdznam diskuse je dostupny na internetovych strankach EIOU
(https:/[secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/EDPS [Pressnews/Videos/ GDPR_civil_soc).


http://audiovisual.europarl.europa.eu/AssetDetail.aspx?id=690e8d8d-682d-4755-bfb6-a4c100eda4ed
http://audiovisual.europarl.europa.eu/AssetDetail.aspx?id=690e8d8d-682d-4755-bfb6-a4c100eda4ed
https://edri.org/files/DP_letter_Juncker_20150421.pdf
https://edri.org/files/eudatap/Re_EC_EDRi-GDPR.pdf
https://edri.org/files/eudatap/Re_EC_EDRi-GDPR.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/EDPS/Pressnews/Videos/GDPR_civil_soc
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(11
() Clének 1.

(13

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 pism. e).

Clanek 8 listiny znf [zvyraznéni doplnéno]:

1. KaZdy md prdvo na ochranu osobnich tidajii, které se ho tykaji.
2. Tyto tdaje musi byt zpracovdny korektné, k presné stanovenym iieliim a na zdkladé souhlasu dotlené osoby nebo na zdkladé
jiného oprdvnéného divodu stanoveného zdkonem. Kazdy md prdvo na pFistup k tidajim, které o ném byly shromdzdény, a md
prdvo na jejich opravu.

3. Na dodrZovdni téchto pravidel dohliZi nezdvisly orgdn.

Clanek 10. Dokud nebude existovat zietelnd a prévné zdvaznd definice ,pseudonymizovanych tdaj*, které jsou odlisné od osobnich
tdajti, musi tento typ ddaji zlistat v pisobnosti pravidel ochrany ddaji.

(1

(**) Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 a 4. Vzhledem k tomu, Ze ohledné vyznamu ,slucitelnosti“ panuje urcitd nejistota, doporucujeme podle stano-
viska pracovni skupiny zfizené podle ¢ldnku 29 k omezeni tcelu pro posuzovani toho, zda je zpracovani slucitelné, obecnd kritéria
(viz €l. 5 odst. 2).

(") Jednim z prostiedki zajisténi zdkonného zpracovani bez souhlasu je G¢inné funkéni oddélent, ale opravnény zdjem by nemél byt vykla-
dén piilis Siroce. Vhodnou alternativou miize byt v nékterych situacich také bezpodminecné pravo na vyjimku. Posouzeni toho, zda je
souhlas poskytnut svobodné, zdvisi ¢dsteéné na tom, a) zda mezi subjektem ddajii a sprévcem existuje zna¢nd nerovnovéha, a b)
v piipadech zpracovani podle ¢l. 6 odst. 1 pism. b) na tom, zda je splnéni smlouvy nebo poskytnuti sluzby podminéno souhlasem se
zpracovanim tdajt, které pro tyto Gcely neni nutné. (Viz ¢l. 7 odst. 4.) Zde se promitaji ustanoveni spotfebitelského prava EU: podle
¢l. 3 odst. 1 smérnice 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 o nepfiméfenych podminkéch ve spotiebitelskych smlouvach ,[s]mluvni pod-
minka, kterd nebyla individudlné sjedndna, je povazovana za nepfiméfenou, jestliZe v rozporu s poZadavkem pfiméfenosti zpiisobuje
vyznamnou nerovnovéhu v prévech a povinnostech stran, které vyplyvaji z dané smlouvy, v neprospéch spottebitele*.

(17

Tato pravidla zahrnuji rozhodnuti o pfiméFenosti pro pfesné stanovend odvétvi a Gizemi, pravidelné prezkumy rozhodnuti o pfiméte-
nosti a zdvaznd podnikova pravidla. Viz ¢lanky 40-45.
(%) Clanek 73.

(19

Clanek 76. Pokud jde o potize s dosahovdnfm ndpravy za poruseni pravidel ochrany tdajt, viz zpréva Agentury pro zékladni préva
Access to data protection remedies in EU Member States [Pristup k opravnym prosttedkiim v souvislosti s ochranou tdaji v ¢lenskych sté-
tech EUJ, 2013.

(*) Pravidla EU kladou diraz na to, aby spolecnosti to, zda dodrzuji ¢ldnek 101 SFEU o zdkazu protisoutéZnich dohod, posuzovaly samy,
zatimco dominantni firmy na trhu maji ,zvldstni odpovédnost” vyvarovat se jakychkoliv opatfeni, kterd by mohla poskodit i¢innou
hospodaiskou soutéz (bod 9 pokynt Komise 2009/C 45/02); viz predbézné stanovisko EIOU k soukrom{ a konkurenceschopnosti v éfe
dat velkého objemu, 14.3.2014.

(*) Viechna tfi znéni riznym zptsobem odkazuji na ,srozumitelny ... zpfisob ... a ... srozumiteln[ou] podob[u] za pouZiti jasného
a bézného jazyka“ (57. bod odiivodnéni, EP; ¢lanek 19, Komise a Rada), ,jasn[ost] a jednoznacn[ost]“, (99. bod odiivodnéni
a clanek 10a, EP) a poskytovani ,jasnych a snadno srozumitelnych informaci“ (cldnky 10 a 11, EP) a informaci v podobé, kterd je
,struénd, transparentni, jasnd a snadno dostupné* (25. bod odtvodnéni, EP, Komise a Rada; ¢linek 11, EP).

(*) Ustanoveni o aktech v pfenesené pravomoci byla ze znéni Parlamentu a Rady vétSinou vypusténa. Jsme pfesvédceni, Ze by EU mohla
jit jesté dél a ponechat tyto technické zdlezitosti na odbornych znalostech nezavislych organd.

(*) Z nasich doporuceni by vzeslo znéni asi o 20 000 slovech, primérnd délka znéni viech tii instituci ¢ini asi 28 000 slov.
(9 Clanek 22.

() Clanky 31 a 33.

(%) Clanek 39.

Clanek 83. Vyzkum a archivace samy o sobé nepiedstavuji pravni zdklad zpracovani, proto doporucujeme vypustit z ¢lanku 6
odstavec 2.

—
]
N

() Clinek 83a.

(*) Pracovni skupina ziizend podle clanku 29 nastinila vizi sprdvy a fizeni, mechanismu jednotnosti a jediného kontaktniho mista zaloZe-

nou na divéfe v nezdvislé orgdny pro ochranu tidajli a formulovanou ve tfech vrstvach:
— jednotlivé orgdny pro ochranu ddaji, které jsou silné a plné vybavené k vyfizovani véci ve své oblasti piisobnosti,
— G¢innd spoluprace mezi organy pro ochranu udaju se zietelnym vedenim v pfeshrani¢nich vécech,

— Evropskd rada pro ochranu tdajd, kterd musi byt samostatnd, s vlastni pravni subjektivitou, s dostatkem prostfedkd, slozend
z rovnocennych orgdndl pro ochranu tdajii pracujicich v duchu solidarity, s pravomoci pfijimat zdvaznd rozhodnuti a podpo-
rovand sekretaridtem, jenz radé slouzi prostrednictvim predsedy.
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(*°) Doporucujeme také objasnit kompetence organt dozoru a uréeni vedouciho orgdnu v pfipadech nadndrodniho zpracovani a zdroven
zachovat moznost organti dozoru vyfizovat ¢isté mistni véci. Doporucujeme zjednodusenou verzi mechanismu jednotnosti, kterd 1épe
objasni, jak urcit piipady, jez by orgdny dozoru musely konzultovat s Evropskou radou pro ochranu tdajt a kdy by rada musela vydat
zdvazné rozhodnuti, aby zajistila konzistentni pouZivani nafizeni.

(31

Sdéleni Komise Strategie pro jednotny digitdlni trh v Evropé, COM(2015) 192 final; zdvéry ze zasedani Evropské rady z ¢ervna 2015
EUCO 22/15; zdvéry Rady 899315 o digitdlni transformaci evropského priimyslu.

(32
(%) Clének 23.

¢

Ustanoveni ¢l. 14 pism. h).

Clanek 18. Déle doporucujeme, mé-li byt pravo na pienositelnost tdajii G¢inné, aby mélo §irsf rozsah uplatnén{ a nevztahovalo se
pouze na zpracovani, kterd vyuzivaji tidaje poskytnuté subjektem tidaj.

(*) Napiiklad doporucujeme vypustit vyrazy, jako ,on-line*, ,pisemné“ a ,informacni spole¢nost*.

(*) Jednou z moznosti, kterou bychom uptednostiiovali, je ucinit tak prostfednictvim ustanoveni v samotném obecném nafizeni o ochrané
tdaja.

(*) Greenleaf, Graham, ,Global Data Privacy Laws 2015: 109 Countries, with European Laws Now a Minority*, Privacy Laws & Business
International Report ¢. 133, Gnor 2015, UNSW Law Research Paper ¢. 2015-21.




	Doporučení EIOÚ o variantách reformy EU v oblasti ochrany údajů (2015/C 301/01)

