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(2015/C 301/01)

2015. junius 24-én az Eurépai Unié hdrom vezetd intézménye, az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eur6pai Bizottsdg
egyiittdontéssel kapcsolatos tdrgyaldsba — tgynevezett hdromoldalt informdlis egyeztetésbe — kezdett az dltaldnos adat-
védelmi rendeletre irdnyuld javaslatrdl ('). A hdromoldald egyeztetés alapjaul a Bizottsdg 2012. janudri javaslata,
a Parlament 2014. mdrcius 12-i jogalkotdsi dlldsfoglaldsa és a Tandcs altal 2015. junius 15-én elfogadott altalinos meg-
kozelités szolgdlt (%). A hdrom intézmény gy véli, hogy az dltaldnos adatvédelmi rendeletet mindenképpen a tdgabb
adatvédelmi reformcsomag részeként kell kezelni a rend6rségi és igazsdgiigyi tevékenységekrdl sz6l6 irdnyelvre irdnyuld
javaslattal egyiitt. A folyamat vdrhatéan 2015 végéig lezarul, igy feltehetSleg mindkét jogi aktust el lehet majd fogadni
2016 elején, amit kétéves dtmeneti idészak kovet majd (3).

Az eurbpai adatvédelmi biztos hivatala az Eurdpai Unid figgetlen intézménye. Az adatvédelmi biztos nem vesz részt
a hdromoldalt egyeztetésben, de a 45/2001/EK rendelet 41. cikkének (2) bekezdése értelmében felelSs ,[a] személyes
adatok feldolgozdsa tekintetében [...] annak biztositasaért, hogy a kozosségi intézmények és szervek tiszteletben tartsak
a természetes személyek alapvetd jogait és szabadsagait, killondsen a magdnélet tiszteletben tartdsdhoz val6 jogukat”, és
azért, hogy ,a személyes adatok feldolgozdsaval kapcsolatos minden iigyben tandcsokkal ldssa el a kozosségi intézmé-
nyeket és szerveket, valamint az érintetteket”. A biztost és a helyettes biztost 2014 decemberében nevezték ki, és kifeje-
zetten megbiztdk azzal, hogy feladatait konstruktivabban és proaktivabban ldssa el. A biztos és a helyettes biztos 2015
marciusdban kozzétette otéves stratégidjat, amelyben kifejti, hogyan kivdnja teljesiteni az emlitett megbizdst, és e tekin-
tetben hogyan szdmoltathatd el (*).

E vélemény jelenti az els§ 1épést az eurdpai adatvédelmi biztos stratégidjanak megvalésitdsdban. Az unids intézmények-
kel, tagdllamokkal, civil tirsadalommal, ipari szereplSkkel és mdr érdekeltekkel folytatott egyeztetésre épiil§ tandcsaink-
kal kivanunk segitséget nydjtani a hdromoldalt egyeztetés résztvevSinek abban, hogy kell§ id6ben egyetértésre jussanak.
E vélemény két részre osztva targyalja az dltaldnos adatvédelmi rendeletet:

— az eurdpai adatvédelmi biztos jov6képe az el6remutaté adatvédelmi szabdlyokrol, az ajanldsokat bemutaté példdkkal;
és

— melléklet (Melléklet a 3/2015. sz. véleményhez: az éltaldnos adatvédelmi rendelet szovegének és az eurépai adatvé-
delmi biztos ajdnldsainak Osszehasonlité tdbldzata), amely négy oszlopbdl allé tablazatban cikkenként hasonlitja
ossze az dltaldnos adatvédelmi rendelet Bizottsdg, Parlament és Tandcs dltal elfogadott szévegét az eurdpai adatvé-
delmi biztos ajdnldsaival.

A vélemény elérhetd weboldalunkon és mobilalkalmazdson keresztiil. 2015 8szén tovabbi ajanldsokkal egészitjik majd
ki egyrészt az altaldnos adatvédelmi rendelet preambulumbekezdéseirdl, mdsrészt — miutdn a Tandcs elfogadta az irdny-
elvvel kapcsolatos dltaldnos dlldspontjdt — a rendGrségi és igazsdgiigyi tevékenységekre vonatkozé adatvédelemrdl.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbbra is fenntartja a Bizottsdg éltal javasolt reformcsomagrél 2012 madrciusdban meg-
fogalmazott dltaldnos véleményét. Hirom év elteltével azonban sziikségét éreztiik annak, hogy aktualizéljuk tandcsain-
kat, mivel kozvetlenebb médon szeretnénk reagdlni a tarsjogalkotok alldspontjdra, és konkrét ajanldsokat kivinunk meg-
fogalmazni (°).A 2012. évi véleményhez hasonldan e vélemény is Gsszhangban van a 29. cikk szerinti munkacsoport
véleményeivel és nyilatkozataival, ideértve a hdromoldald egyeztetés {6 témakoreirdl janius 17-én elfogadott fiiggeléket,
amelynek kidolgozdsdban az eurdpai adatvédelmi biztos is kozremiikodott a munkacsoport teljes jogt tagjaként (9).
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Az Eurépai Unié a célegyenesbe ért a személyes adatokra vonatkozé szabéilyok megreformaldsiért folytatott
maratoni munkdban. Az dltaldnos adatvédelmi rendelet a kovetkezd évtizedekben kihatdssal lehet Uni6-szerte minden
egyénre és minden olyan szervezetre, amely személyes adatokat dolgoz fel, valamint azokra a harmadik orszdgbeli szer-
vezetekre is, amelyek Union beliili egyének személyes adatait dolgozzak fel (). Elérkezett az ideje annak, hogy a jové
adatkozponti tdrsadalmaban is megvédjitk az egyének alapvetd jogait és szabadsagait.

A hatékony adatvédelem erdsiti az egyén pozicidjit, és felelGsségteljes magatartisra §sztonzi a villalkozisokat
és a hatésdgokat. E teriileten a jogszabdlyok Osszetettek és szakismereteket igényelnek, ezért szakmai tandcsaddsra van
szitkség féként a fiiggetlen adatvédelmi hat6sdgok részérdl, amelyek tisztdban vannak a jogszabdlyi megfelelésben rejlé
kihivdsokkal. Az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet varhatéan az Unié egyik leghosszabb jogi el6irds-gytjteménye lesz, igy
az EU-nak jelenleg arra kell torekednie, hogy gondosan kivalogassa azokat a rendelkezéseket, amelyek valoban sziiksége-
sek, és mell6zze azokat a részleteket, amelyek nem kivint kovetkezményként talzott mértékben befolydsolndk a jovébeli
technoldgidkat. Az egyes intézmények altal kidolgozott szévegvéltozatok az egyértelmiiséget és az érthetdséget hirdetik
a személyes adatok kezelése terén, ezért az dltaldnos adatvédelmi rendeletnek ezt a gyakorlatba is dt kell dltetnie azzal,
hogy messzemendkig a lényegre és a viligos megfogalmazdsra torekszik.

A Parlamentnek és a Tandcsnak mint tirsjogalkotonak kell eldontenie, mi keriil a végleges jogszabilyszovegbe,
a Bizottsdg pedig jogalkotdsi kezdeményezdként és a Szerz8dések Greként segiti munkdjukat. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos nem vesz részt a hdromoldalt egyeztetésben, de jogi szakértelmébdl fakaddéan tandcsokkal tud szolgdlni,
rdadésul a biztos és a helyettes biztos kinevezésekor kapott megbizdsdval és az eurépai adatvédelmi biztos nemrég koz-
zétett stratégidjaval Osszhangban proaktivan 1éphet fel e téren. E vélemény az adatvédelmi szabalyok betartdsdnak felii-
gyelete és a szakpolitikai tandcsadds terén felhalmozott évtizedes tapasztalatra tdmaszkodva nydjt Gtmutatdst az intéz-
ményeknek annak érdekében, hogy olyan jogszabaly sziilessen, amely az egyén érdekeit szolgdlja.

A jogalkotds a lehetGségek tarhdzit nyitja meg. A jelenleg mérlegelt lehetségek, vagyis a Bizottsdg, a Parlament,
illetve a Tandcs dltal tdmogatott szovegvéltozatok mind tartalmaznak szdmos értékes rendelkezést, de mindegyiket lehet
még fejleszteni. Véleményiink szerint a végeredmény nem lesz majd tokéletes, mindazondltal segiteni kivanjuk az intéz-
mények munkdjat azért, hogy a lehetd legjobb jogszabdlyt alkossak meg. Ajanldsaink ezért szoritkoznak a hdrom szo-
vegvaltozatra. A kovetkezd harom szempontra 6sszpontositottunk:

— a polgdrok szdmdra el6nyosebb megéllapodas,
— gyakorlatban m(ik6d§ szabélyok,
— egy emberdltén 4t fennmarad6 szabdlyok.

E vélemény az itlithatésigra és az elszdmoltathatésigra osszpontosit, ugyanis ezen elvek kettGse jelenti az dltald-
nos adatvédelmi rendelet taldn legjelentGsebb jitdsdt. A hiromoldald egyeztetési folyamatra minden eddiginél nagyobb
figyelem irdnyul. Ajdnldsaink nyilvdnosak, és arra siirgetjitk az unids intézményeket, hogy ragadjak magukhoz a kezde-
ményezést, és jarjanak eldl j6 példaval, hogy ez a jogalkotdsi reform étldthatd folyamat, ne pedig titkos paktumok ered-
ményeképpen szillessen meg.

Az EU-nak 1j konszenzusra van sziiksége, és 4j fejezetet kell nyitnia az adatvédelem terén. A vildg tobbi része
éberen figyel. Mindennél jobban iigyelni kell az Gj jogszabdly minGségére, és arra, hogyan viszonyul a kilfoldi jogrend-
szerekhez és tendencidkhoz. Az eurépai adatvédelmi biztos e véleményével jelezni kivdnja, hogy hajlandé és kész segi-
teni abban, hogy az Uni6 a lehetd legtobbet hozza ki ebbdl a torténelmi lehetEségbdl.

1. A polgirok szimdra eldny6sebb megdllapodis

Az uniés szabdlyok célja mindig is az volt, hogy megkonnyitsék az adatdramldst az Unién beliil, valamint az EU és
kereskedelmi partnerei kozott, Gigy, hogy kozben mindennél el6rébb helyezzék az egyén jogait és szabadsdgait. Az inter-
netnek koszonhetSen eddig példatlan médon kiszélesedtek a kapcsolattartdsi és az oOnkifejezési lehet@ségek, minden
eddiginél tdgabb teriink van arra, hogy értéket teremtsiink a véllalkozdsoknak és a fogyasztoknak. A magdnélet védelme
ugyanakkor minden eddiginél fontosabb az eurdpai polgarok szdmdara. Az adatvédelemrdl sz6l6, 2015. juniusi Euroba-
rométer-felmérés () szerint tiz polgdrbol hat nem bizik az internetes véllalkozdsokban, kétharmaduk pedig aggalyosnak
tartja, hogy nem tudjak teljes mértékben ellenSrzésitk alatt tartani az interneten keresztiil megadott informacidkat.

A jogi keretnek a reformok utdn fenn kell tartania, sét, emelnie kell az adatvédelem szinvonalt az egyén javdra. Az
adatvédelmi reformcsomagra vonatkozd javaslat célja eredetileg ,a magdnélethez vald jogok interneten valé védelmének
erdsitése” volt azdltal, hogy a polgérok ,alaposabban ismerjék jogaikat, és jobban ellenSrzésiik alatt tudjék tartani adatai-
kat” (°). A civil szervezetek képvisel6i az Eurdpai Bizottsagnak irt 2015. dprilisi levelitkben arra siirgették az intézménye-
ket, hogy valtozatlanul tartsdk magukat e szandékukhoz (*°).
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Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban, e terillet elsGdleges jogforrasiban megfogalmazott elveket kovetkezetesen, dina-
mikusan és innovativ modon kell érvényesiteni, hogy a gyakorlatban is a polgarok érdekeit szolgaljak. Atfogé reformot
kell megvalésitani, a jogalkotok ezért kotelezték el magukat a jogszabédlycsomag mellett, mivel azonban az adatfeldolgo-
zdssal kiilondll6 jogi aktusok foglalkoznak majd, tisztdzni kell azok pontos hatilydt és egymadsra gyakorolt hatdsit, és ki
kell iktatni a kiskapukat, hogy a biztositékok ne szenvedjenek csorbit (1!).

Az eurdpai adatvédelmi biztos szdmadra a kiindulépontot az egyéni méltdsig jelenti, amely el6rébb vald a jogszabalyok
puszta betartdsdnak kérdésénél ('?). Ajanldsaink megfogalmazdsihoz az dltaldnos adatvédelmi rendelet mindegyik cikkét
egyenként és egyiittesen is kiértékeltik abbdl a szempontbdl, hogy a jelenlegi jogi kerethez képest javitani fogja-e az
egyén helyzetét. Hivatkozdsi alapként az adatvédelem legfontosabb alapelveit, vagyis az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja-
nak 8. cikkében foglalt rendelkezéseket hasznaltuk (**).

1.1. Fogalommeghatdrozdsok: tisztdzzuk a személyes adatok mibenlétét

Gondoskodni kell arrdl, hogy az egyének eredményesebben gyakorolhassik jogaikat azon adatokat illetSen, amelyek
alapjan azonosithatok vagy kivalaszthatok, még akkor is, ha ezek az adatok ,dlnéven kezeltnek” mindsiilnek (*4).

1.2. Az adatkezelés minden formdjdnak egyszerre jogszertinek és indokoltnak kell lennie.

— Az adatfeldolgozds 0Osszes formdjanak meghatdrozott célokra korldtozasira és megfelel§ jogalapjanak meglétére
vonatkozé kovetelmények nem egymds alternativdi, egyiittesen kell teljesiteni Gket. Azt javasoljuk, hogy keriilni kell
a kovetelmények Osszevondsit, amely gyengitené az emlitett elvek érvényesiilését. Az Eurdpai Unidnak ehelyett azt
az elképzelést kellene meg@riznie, egyszertisitenie és a gyakorlatban is mikodSképesé tennie, hogy a személyes ada-
tok kizdrélag az adatgyfijtés eredeti céljaval Osszeegyeztethetd médon haszndlhatok fel (*°).

— A hozzdjarulds lehet az adatfeldolgozds egyik jogalapja, ugyanakkor meg kell akadalyoznunk, hogy ezt a hozzdjiru-
last ugy kényszeritsék ki, hogy nem is adnak valédi vélasztdsi lehetGséget az egyénnek, vagy egyébként nincs is sziik-
ség az adatfeldolgozdsra. Azt javasoljuk, hogy biztositani kell a polgdroknak a dontés lehetségét arrdl, hogy — pél-
déul klinikai kutatdsndl — széles vagy sziik korti hozzdjdruldst adnak-e, amelyet aztdn kotelezd tiszteletben tartani, és
amely visszavonhatd (*°).

— Az eur6pai adatvédelmi biztos a személyes adatok nemzetkozi tovdbbitdsa terén azokat az ésszer(i és innovativ meg-
oldasokat tdmogatja, amelyek megkonnyitik az adatcserét, de egytttal tiszteletben tartjdk az adatvédelmi és feliigye-
leti elveket. Semmiképpen sem javasoljuk az adatkezel$ jogos érdekén alapulé adattovébbitds engedélyezését, mivel
ez esetben az egyén nem élvezne kell§ védelmet, és az EU sem biztosithat kozvetlen hozzaférést harmadik orszagok
hatésdgainak az Unidban tdrolt adatokhoz. A harmadik orszagbeli hatosdgok adattovabbitds irdnti kérelmének csak
akkor szabad helyt adni, ha megfelel a kolcsonos jogsegélyrdl sz616 megéllapoddsokban, nemzetkozi szerz8désekben
vagy a nemzetkozi egyiittmiikodés jogi keretein beliil megfogalmazott norméknak (*7).

1.3. Fiiggetlenebb, hatdrozottabb feliigyelet

— Az unids dltaldnos adatvédelmi hatdsdgoknak az dltalinos adatvédelmi rendelet hatdlybalépésének pillanatatdl készen
kell dllniuk szerepkoritk betoltésére, és az Eurdpai Adatvédelmi Testiletnek is teljes mértékben késznek kell lennie
feladatai elldtdsdra, amint alkalmazanddva valik a rendelet (*%).

— A hatésdgoknak meg kell tudniuk hallgatni és ki kell tudniuk vizsgdlni az érintettek vagy szervek, szervezetek és
egyesiiletek panaszait és kérelmeit.

— Az egyén jogainak érvényesitéséhez hatékonyan miikodd rendszerre van szitkség, amely gondoskodik a jogszertitlen
adatfeldolgozdssal okozott karokért vald felel6sségvallaldsrol és kartéritésr6l. Mivel egyértelmd, hogy a gyakorlatban
szdmos akaddlya van a jogorvoslatnak, ezért lehet6vé kell tenni az egyéneknek, hogy szervek, szervezetek vagy egye-
suletek tjan képviseltessék magukat birdsagi eljardsokban (*°).

2. Gyakorlatban miik6dd szabdlyok

A biztositékok nem tévesztenddk Gssze az alakisagokkal. A talzottan részletes vagy az tizleti folyamatokba tiilsdgosan bele-
avatkozd szabélyok magukban hordozzdk a veszélyt, hogy késébb idejétmulttd védlnak. Ez esetben kovethetjik az unids
versenyjogi kézikonyvben foglaltakat, miszerint szigordan érvényesitik a viszonylag korldtozott masodlagos joganyagot,
valamint az elszdmoltathat6sdgra és a tudatossagra épiil6 szemléletméd kovetésére osztonzik a véllalkozasokat (29).

Mindhdrom szovegvaltozat viligosabb és egyszeriibb eljarast kovetel a személyes adatok feldolgozasaért felelds szemé-
lyektdl (*!). A technikai kotelezettségeknek is hasonloképpen tomornek és érthetnek kell lenniiik, hogy az adatkezel6k
megfelelGen hajtsak végre ket (*3).

A meglév eljardsok nincsenek kébe vésve: ajanldsainkban a biirokratikus terhek csokkentésének, valamint a dokumentd-
lasra vonatkozé el8irdsok és a lényegtelen alakisdgok minimalizaldsdnak modszereit kivanjuk azonositani. Csak akkor
javaslunk jogalkotast, ha arra valéban szitkség van. Ezzel a tdrsasdgoknak, a kozigazgatasi szerveknek és az adatvédelmi
hatdsdgoknak egyarant mozgdsteret biztosithatunk, ahol az elszdmoltathatésdgnak és az adatvédelmi hatésdgok ttmuta-
tasdnak kell domindlnia. Ajdnldsaink figyelembevétele esetén az dltaldnos adatvédelmi rendelet szovege Osszességében
véve 30 %-kal rovidiilne a hdrom intézmény szovegvaltozatdhoz képest ().
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2.1. Eljdrdsok helyett hathatds biztositékok

— A dokumentaldsnak a szabalykovetés eszkozének, nem pedig céljanak kell lennie, ezért a reformnak eredményorien-
taltnak kell lennie. Az adott helyzethez igazithaté megkozelitést javasolunk, amellyel az adatkezel6k dokumentaldsi
kotelezettségei egyetlen politikdba strithet6k, amely meghatdrozza, hogy a kockdzatok figyelembevételével hogyan
felelnek majd meg az el6irdsoknak, és e megfelelést atlithatd médon bizonyitjdk az adatatvitel, az adatfeldolgozdkkal
kotott szerz6dések és az adatvédelem megsértésének bejelentése tekintetében is ().

— A konkrét kockdzatértékelési kritériumok alapjdn és az unids intézmények feliigyelete sordn szerzett tapasztalataink-
bél eredGen azt javasoljuk, hogy csak akkor szabad el8irni az adatok megsértésének feliigyel§ hatdsagnal vald beje-
lentését és az adatvédelmi hatdsvizsgdlatok lefolytatdsat, ha az érintettek jogai és szabadsdgai vannak veszélyben (¥).

— Tevékenyen tdmogatni kell az dgazati kezdeményezéseket akdr a kotelezd erejii vallalati szabdlyok, akdr adatvédelmi
cimkék alkalmazdsaval (*°).

2.2. A kozérdek és a személyes adatok védelme kozotti egyensiily javitdsa

— Az adatvédelmi szabdlyok nem akadalyozhatjdk a valéban kozérdeket szolgalé torténelmi, statisztikai és tudomdnyos
kutatdsokat. A felel6s személyeknek meg kell tenniiik a sziikséges intézkedéseket a személyes adatoknak az egyén
érdekeibe 1itkoz6 felhasznéldsa ellen, ennek sordn pedig kiemelten iigyelniiik kell példdul a kiilonleges egészségiigyi
adatokra vonatkoz6 szabdlyok betartdsdra ().

— A kutatoknak, a levél- és az irattdrosoknak lehet6vé kell tenni, hogy az emlitett biztositékokat szem elétt tartva
addig tdroljdk az adatokat, ameddig sziikségiik van rdjuk (*¥).

2.3. Feliigyeld hatésdgok: a bizalom és a pozicid erGsitése

— Azt javasoljuk, hogy lehetévé kell tenni, hogy a feliigyel§ hatdsdgok dtmutatdst nydjtsanak az adatkezelének, és
kidolgozzék sajit bels§ eljardsi szabdlyzatukat az dltaldnos adatvédelmi rendelet egyetlen feliigyel§ hatdsdg dltali (az
egyablakos iigyintézés” elve), a polgdrokhoz kozel 4ll6 (a ,kozelség” elve) médon torténd, egyszerdsitett, konnyebb
alkalmazdsa szellemében (*).

— A hatésagoknak lehetGséget kell biztositani arra, hogy a lényeges koriilmények figyelembevételével hatékony, ardnyos
és visszatartd erejli jogorvoslati és kozigazgatdsi szankci6kat hozzanak (*°).

3. Egy emberoltén it fennmaradé szabilyok

A hatdlyos jogi keret alappillére, a 95/46/EK irdnyelv mintdul szolgdlt az adatfeldolgozdsrdl szol6 tovabbi jogszabalyok
megalkotdsdhoz az Unidn beliil és vildgszerte egyarant, s6t, az EU Alapjogi Chartdjanak 8. cikkében a személyes adatok
védelméhez val6 jogrodl sz6l6 rendelkezés szovege is ezen az irdnyelven alapul. A mostani reform egy olyan generdcié
szamdra alakitja majd ki az adatkezelés szabadlyait, amely mar nem tudja, milyen volt az élet internet nélkil. AZ EU-nak
ezért teljes mértékben tisztdban kell lennie azzal, milyen hatdst gyakorol ez a jogi aktus az egyénekre, és hogyan bizto-
sithat6 fenntarthat6sdga a technoldgiai fejlédés sordn.

Az elmult években jelent@sen megélénkiilt a személyes adatok elddllitdsa, gytjtése, elemzése és cseréje olyan technoldgiai
jitdsok eredményeképpen, mint a dolgok internete, a felhGalapt szdmitdstechnika, a nagy adathalmazok és a nyilt hoz-
zdférésti adatok, amelyek kiakndzdsat az EU a versenyképessége kulcsdnak tekinti (*'). Abbdl kiindulva, hogy a 95/46/EK
irdnyelv meglehet6sen hosszu ideje van hatalyban, joggal szdmithatunk arra, hogy hasonld id§ telik majd el az adatvé-
delmi szabdlyok feliilvizsgdlatdig, amelyre talin a 2030-as évek végén keriil majd sor. Az adatkozponti technoldgidk
viszont vdrhatéan jéval kordbban osszetaldlkoznak a mesterséges intelligencidval, a természetes nyelvek feldolgozdsdval
és a biometrikus rendszerekkel, ezédltal pedig a fejlett intelligencidért gépi tanuldsi képességgel felruhdzott megolddsok
létrehozasét teszi majd lehet6vé.

Ezek a technologidk az adatvédelem elveit kérdGjelezik meg. Az el6remutaté reformnak ezért az egyén méltdsdgan kell
alapulnia, és figyelembe kell vennie az etikai szempontokat. Helyre kell dllitania a személyes adatok védelme terén meg-
valosulé innovécio és annak kiakndzdsa kozotti egyensulyt, és olyan biztositékokat kell meghatdroznia, amelyek hatéko-
nyan mtikodnek digitalizdlt tdrsadalmunkban.

3.1. Elszdmoltathatdsdgon alapuld iizleti gyakorlatok és innovativ technikai megolddsok

— A reformnak meg kell forditania azt a kozelmultban tapasztalhaté tendencidt, amelynek hatdsara terjed a titkos nyo-
mon kovetés és az egyén eldl rejtett profilokon alapulé dontéshozatal. Nem a célzott hirdetésekkel vagy a profilalko-
tassal van a probléma, hanem azzal, hogy nincs érdemi tdjékoztatds az e profilokat kidolgozé és az érintettekre
hatdst gyakorl6 algoritmikus logikdrdl (*?). Azt javasoljuk, hogy az adatkezelSknek atlithatébban kell tevékenyked-
niiik.
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— Hatdrozottan tdmogatjuk a beépitett és az alapértelmezett adatvédelem elveinek bevezetését, hogy ezaltal beinduljon
a piacorientdlt megolddsok kidolgozdsa a digitalis gazdasagban. A megfogalmazds egyszer(sitését javasoljuk azon
el6irasndl, miszerint az egyén jogait és érdekeit a termékfejlesztés és az alapértelmezett bedllitdsok szerves részévé
kell tenni (*3).

3.2. Helyzetben az egyének

Az adatok hordozhatésaga a digitalis kornyezetben egyfajta atjardt jelent a felhaszndléi ellenérzéshez, az egyének pedig
jelenleg kezdenek rdébredni, hogy ez a lehet8ség nem biztositott szdmukra. Azt javasoljuk, hogy az érintett kérésére
lehet6vé kell tenni az adatok egyik adatkezel6tSl a mésikhoz val6 kdzvetlen tovabbitdsat, az érintetteket pedig fel kell
jogositani arra, hogy az adatokrdl masolatot kérjenek, amelyet maguk tovabbithatnak mdsik adatkezel6hoz ().

3.3. Id6tdllg szabdlyok

Azt javasoljuk, hogy keriilni kell az olyan nyelvezet és gyakorlatok hasznélatdt, amelyek varhatdan idejétmdlttd vagy
vitathatéva valnak (*°).

4. Befejezetlen iigyek

Az eléremutat6 unids adatvédelmi reformcsomag elfogaddsa elismerésre méltd, de minddssze részleges eredmény lesz.

Az intézmények egyetértenek abban, hogy az altaldnos adatvédelmi rendeletben megfogalmazott elveket kovetkezetesen
alkalmazni kell az unids intézményekre. A jogbiztonsdg és a jogi keret egységessége mellett emeltiink szét, egytttal
pedig elismertiik, hogy az unids kozszféra egyedi, és feltétleniil el kell keriilni a jelenlegi kotelezettségek lazuldsat (emel-
lett rendelkezni kell az eurépai adatvédelmi biztos hivataldnak jog- és szervezeti alapjardl). A Bizottsignak ezért az dlta-
lanos adatvédelmi rendelettel 6sszhangban dllé javaslatot kell megfogalmaznia a 45/2001/EK rendelet feliilvizsgdlatara
rogton az édltaldnos adatvédelmi rendeletrdl folyd egyeztetések lezardsa utdn, hogy mindkét jogi aktus egyszerre 1épjen

hatalyba (*9).

Masrészrél egyértelmd, hogy a 2002/58/EK irdnyelv (a tovdbbiakban: elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv)
moédositasra szorul. Ami pedig még fontosabb, az EU-nak vildgos jogi keretre van sziiksége a kozlések titkossagat ille-
tGen, amely a maganélethez vald jog szerves részét képezi. E jogi keretnek nemcsak a nyilvanosan elérhet6 elektronikus
hirkozlési szolgdltatdst nydjté szolgdltatokat, hanem a kommunikdci6t lehet6vé tevd Osszes szolgdltatdst szabdlyoznia
kell. Ehhez jogbiztonsdgot nyujtd, harmonizdciés szabdlyozasra van sziikség, amely egyenld feltételek mellett legalabb
ugyanolyan védelmi szinvonalat biztosit az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi irdnyelv értelmében.

E véleményiinkben ezért azt javasoljuk, hogy kotelezettséget kell vallalni javaslatok miel8bbi, gyors elfogaddsdra e két
teriileten.

5. Donté mozzanat a digitilis jogok terén Eurépdban és a viligban

Egy ember6ltd 6ta most el@szor nyilik lehet6ség arra, hogy az EU korszertsitse és harmonizdlja a személyes adatok
kezelésére vonatkozé szabdlyokat. A magédnélethez val6 jog és az adatvédelem nem zdrja ki a gazdasdgi novekedést és
a nemzetkozi kereskedelmet, s6t a kivald szolgaltatdsokat és termékeket sem, hanem a mingséggel és az értékkel kapcso-
latos javaslat részét képezi. Az Eurépai Tandcs is felismerte, hogy elengedhetetlen a bizalom azokndl az innovativ ter-
mékeknél és szolgaltatdsokndl, amelyek a személyes adatok feldolgozasara tdmaszkodnak.

Az EU 1995-ben ttorS szerepet jatszott az adatvédelem terén. Mdra vildgszerte tobb mint szdz orszdg rendelkezik adat-
védelmi jogszabélyokkal, és ezek kevesebb mint fele eurdpai (). Az Uni6ra mindazondltal tovdbbra is éberen figyelnek
azok az orszdgok, amelyek jogi keretitk létrehozdsdt vagy felilvizsgdlatdt tervezik. Az utébbi idében t6bb esetben is fény
deriilt tomeges megfigyelésre és adatok megsértésére, ami megrenditette a polgarok vallalkozdsokba és kormdnyokba
vetett bizalmdt, {gy most hatalmas felelgsség nehezedik az unids jogalkotdkra, akiknek idei dontései varhatéan Eur6péan
kiviil is hatdst gyakorolnak majd.

Az eurdpai adatvédelmi biztos allaspontja szerint az dltalinos adatvédelmi rendelet szovegvaltozatai jo irdnyba mutat-
nak, de még maradtak kételyek, koztiik néhdny rendkiviil stlyos. Az egyiittdontési eljdrdsban mindig fenndll a veszélye
annak, hogy a jo szdndéka targyald felek a politikai kompromisszum keresése kozben bizonyos rendelkezéseket megy-
gyengitenek. Az adatvédelmi reform esete azonban mads, mivel alapvet$ jogokrdl van sz, valamint arrél, hogyan 6vjuk
meg Sket egy emberoltdn ét.

Erre tekintettel e vélemény segitségiil kivan szolgdlni a vezet§ unibs intézmények szdmdra a problémdk megolddsiban.
Nemcsak az egyes érintettek jogait kivanjuk erdsiteni, és az adatkezelSk elszdmoltathat6sdgdt fokozni, hanem az innové-
ciot is tdmogatni szeretnénk olyan jogi keretben, amely a technoldgia tekintetében semleges, a technoldgia lehetséges
tarsadalmi el6nyeihez viszont pozitivan viszonyul.
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Mivel a tdrgyaldsok mdr a célegyenesben vannak, abban reménykediink, hogy az EU az ajdnldsainknak koszonhetSen
olyan reformmal ér majd célba, amely éveken, s6t, évtizedeken dt alkalmas lesz célja betoltésére: j fejezetet nyit az
adatvédelemben a nemzetkozi szintéren, ahol az EU j6 példaval jar elol.

Kelt Briisszelben, 2015. jalius 27-én.
Giovanni BUTTARELLI

eurdpai adatvédelmi biztos

(") Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsg egyiittes nyilatkozatai — egyiittes nyilatkozat az egyiittdontési eljards gyakorlati
vonatkozdsairdl (az EK-szerz6dés 251. cikke) (2007/C 145/02), HL C 145., 2007.6.30.

(*) COM(2012) 11; Az Eurépai Parlament 2014. mdrciusi 12-i jogalkotdsi dlldsfoglaldsa a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban
az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrol sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (dltaldnos adatvédelmi rend-
elet) irdnyuld javaslatr6l, P7_TA(2014)0212; a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az egyének védelmérél és az ilyen adatok
szabad dramldsdrol sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (dltaldnos adatvédelmi rendelet) irdnyulé javaslat — dltaldnos megko-
zelités kialakitdsa, 9565/15. sz. tandcsi dokumentum, 2015.6.11.

-

A teljes cime: A személyes adatoknak az illetékes hatdsdgok dltal a biincselekmények megel6zése, nyomozésa, felderitése, biintetGeljdras
lefolytatdsa vagy biintetGjogi szankciok végrehajtdsa céljdbol végzett feldolgozdsa vonatkozdsiban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramldsarol sz616 irdnyelvre irdnyuld javaslat, COM(2012) 10; az Eurdpai Parlament 2014. marcius 12-i jogalkotdsi llds-
foglaldsa a személyes adatoknak az illetékes hatésdgok dltal a biincselekmények megel6zése, nyomozésa, felderitése, biintetGeljdrds
lefolytatdsa vagy biintetGjogi szankciok végrehajtdsa céljabol végzett feldolgozdsa vonatkozdsiban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramldsardl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslatrdl, P7_TA(2014)0219. A hiromoldald
egyeztetés iitemezésérdl és trgyi hatdlydr6l az Eurdpai Tandcs 2015. janius 25-26-i kovetkeztetései (EUCO 22/15) szolgalnak részle-
tekkel; a hdromoldalti egyeztetés ,iitemtervét” a Parlament, a Tandcs és a Bizottsig kozds sajtotdjékoztatdjan ismertették
(http:/Jaudiovisual.europarl.europa.eu/AssetDetail.aspx?id=690e8d8d-682d-47 55-bfb6-a4c100eda4ed [utolsé letdltés: 2015.7.20.]),
de hivatalosan még nem tették kozzé. Az dltaldnos adatvédelmi rendelet a Hivatalos Lapban valé kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba, és el6reldthatélag a hatdlybalépésétl szamitott két év elteltével teljes kortien alkalmazand6 lesz (91. cikk).

Alldshirdetés az eurépai adatvédelmi biztos dllishelyének betoltésére, COM/2014/10354 (2014/C 163 AJ02), HL C 163., A[6,
2014.5.28. Az eurdpai adatvédelmi biztos a 2015-2019 kozotti idGszakra vonatkozd stratégidjaban igéretet tett arra, hogy ,mtikodd
megolddsokat keres, amelyekkel elkeriilhetSk a biirokratikus terhek, meg6rizhet§ a rugalmassdg a mdszaki innovacié és a hatdrokon
atnyal6 adatdramlds terén, és lehetGvé tehetd az egyének szamadra, hogy hatékonyabban érvényesitsék jogaikat az interneten és azon
kiviil egyarant”; Példamutatdssal az élen: az eurdpai adatvédelmi biztos stratégidja a 2015-2019 kozotti idSszakra, 2015. marcius.

=

() Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye az adatvédelmi reformcsomagrél, 2015.3.7.

(°) Lasd a 29. cikk szerinti munkacsoport Véra Jourovd jogérvényesiilésért, a fogyasztopolitikdért és a nemek kozotti esélyegyenlGségért
felel8s biztoshoz intézett levelének mellékletét, 2015.6.17.

(') Az altalanos adatvédelmi rendelet targyi és teriileti hatalyat nehéz tomoren megfogalmazni. Az intézmények legaldbb abban egyetérte-
nek, hogy a rendelet hatdlya az Unién beliil vagy kiviil személyes adatok feldolgozdsat végzd, unids székhelyt szervezetekre, valamint
azokra az Unidn kiviil letelepedett szervezetekre terjed ki, amelyek Unidn beliili egyének személyes adatait dolgozzék fel, amikor ter-
mékeket és szolgaltatsokat kindlnak nekik, vagy nyomon kovetik Sket. (A targyi hatdlyrdl ldsd a 2. cikket, a teriileti hatalyrél pedig
a 3. cikket.)

=

A felmérés azt is kimutatta, hogy tiz polgarbol hét aggddik amiatt, hogy adatait nem arra hasznaljdk fel, amire begytjtotték, hétbdl egy
szerint pedig kifejezett jovdhagydsat kellene kérni, valahdnyszor adatait begydijtik és feldolgozzdk, kétharmaduk pedig gy gondolja,
hogy fontos megoldani a személyes adatok régi és Gj szolgaltatd kozotti dtvitelét. Az Euro 431. szamd kiilonjelentése az adatvédelemr6l,
2015. junius. Az Eurobarométer-felmérés megdllapitdsaival 6sszevethetk a Pew Research dltal 2014-ben készitett felmérés eredményé-
vel, amely szerint az amerikai polgdrok 91 %-a érzi gy, hogy elvesztette az ellendrzést afelett, hogyan gytijtik és hasznéljak fel a valla-
latok a személyes adatokat, a kozosségi hdlézatok felhaszndldinak 80 %-a tart attdl, hogy harmadik felek, példdul hirdetSk vagy vallal-
kozésok megszerzik az adatait, és a lakossdg 64 %-a gondolja gy, hogy a kormdnynak szigoribban kellene szabilyoznia a hirdetSk
tevékenységét. A Pew Research Privacy panelkutatdsa a magdnéletr6l, 2014. janudr.

(’) A Bizottsig az adatvédelmi szabélyok 4tfogé reformjat javasolta annak elérése érdekében, hogy a felhaszndlok jobban ellendrzésiik alatt
tudjdk tartani adataikat, és csokkenjenek a vallalkozasokndl felmeriil§ koltségek.

(") Nem kormdnyzati szervezetek levele Jean-Claude Junckerhez, az Eurdpai Bizottsdg elnokéhez, 2015.4.21. https://edri.org/files/
DP_letter_Juncker_20150421.pdf és Frans Timmermans alelnok kabinetfénokének vélasza, 2015.7.17. https://edri.org/files/eudatap/
Re_EC_EDRi-GDPR.pdf [utolsé letoltés: 2015.7.23.]. Az eur6pai adatvédelmi biztos 2015 mdjusdban tobb nem kormdnyzati szervezet
képviselgjével is talilkozott, hogy megvitassa velitk aggilyaikat. SAJTOKOZLEMENY, EDPS/2015/04, 2015.6.1., Uni6s adatvédelmi
reform: az eurdpai adatvédelmi biztos taldlkozdja nemzetkozi dllampolgari jogi csoportokkal; a megbeszélésrdl késziil teljes videofel-
vétel megtekinthet$ az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjan a https://secure.edps.europa.cu/EDPSWEBedps/EDPS/Pressnews/Videos/
GDPR_civil_soc cimen.
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(M) 2. cikk (2) bekezdés e) pont.
() 1. cikk.
(") Az Alapjogi Charta 8. cikke a kovetkez8képpen rendelkezik (utélagos kiemelés):

1. Mindenkinek joga van a rd vonatkozd személyes adatok védelméhez.

2. Az ilyen adatokat csak tisztességesen és johiszemiien, meghatdrozott célokra, az érintett személy hozzdjdruldsa alapjin vagy
valamilyen mds, a torvényben rogzitett jogos okbdl lehet kezelni. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy a rdla gydjtétt adatokat
megismerje, és joga van azokat kijavittatni.

3. E szabdlyok tiszteletben tartdsdt fiiggetlen hatésdgnak kell ellendriznie.

(") 10. cikk. Amig nem éll rendelkezésre egyértelmd és jogilag kotelezd erejii meghatdrozas ,az dlnéven kezelt adat” fogalmadra a ,személyes
adattdl” elkiiloniilten, addig ennek az adatfajtdnak az adatvédelmi szabdlyok hatélya ald kell tartoznia.

(%) A 6. cikk (2) és (4) bekezdése. Mivel az ,0sszeegyeztethetSség” fogalmaval kapcsolatosan némi bizonytalansdg alakult ki, a 29. cikk sze-
rinti munkacsoport célhoz kotottségrél sz6lo véleménye alapjan azt javasoljuk, hogy éltaldnos kritériumokat kell meghatdrozni az
adatfeldolgozds sszeegyeztethetGségének értékelésére (lasd az 5. cikk (2) bekezdését).

-
-

A tényleges funkciondlis szétvélasztds az egyik lehetséges mddszer arra, hogy gondoskodjunk a hozzédjarulds hidnydban is tisztességes
adatfeldolgozdsrél, a jogos érdek azonban nem értelmezhetd tilzottan tdg médon. Bizonyos esetekben kiviil maradds feltétel nélkiili
jogdnak biztositdsa is helyénvalé alternativ megoldds lehet. Annak megéllapitdsdhoz, hogy a hozzdjirulds valoban onkéntes volt-e, egy-
részt azt kell megvizsgdlni, hogy jelentds egyenlStlenség dll-e fenn az érintett és az adatkezeld kozott, masrészt a 6. cikk (1) bekezdésé-
nek b) pontja szerinti adatfeldolgozds esetén azt kell mérlegelni, hogy a szerzédésteljesités vagy a szolgaltatdsnydjtds az e célra egyéb-
ként nem sziikséges adatfeldolgozdshoz val6 hozzdjaruldshoz kotott-e. (Lasd a 7. cikk (4) bekezdését.) Ez egybecseng az unids fogyasz-
tovédelmi jogszabdly rendelkezéseivel: az 1993. dprilis 5-1 93/13/EGK irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdése szerint ,[e]gyedileg meg nem
targyalt szerzGdési feltétel abban az esetben tekintendd tisztességtelen feltételnek, ha a johiszemiség kovetelményével ellentétben a felek
szerz6désbdl eredd jogaiban és kotelezettségeiben jelentds egyenl6tlenséget idéz el6 a fogyasztd kdrdra”.

(17

Ilyen el6irdsokat tartalmaznak példdul a bizonyos dgazatokra és teriiletekre vonatkozé megfelel6ségi hatdrozatok, a megfelelGségi

hatdrozatok idGszakosan feliilvizsgélt valtozatai, valamint a kotelez§ erejdi véllalati szabdlyok. Lasd a 40-45. cikket.
(% 73. cikk.

(19

76. cikk. Az adatvédelmi szabalyok megszegésével kapcsolatos jogorvoslatot 6vez§ nehézségekérsl 1dsd az Eur6pai Unid Alapjogi Ugy-
nokségének ,Hozzaférés az adatvédelmi jogorvoslathoz az EU tagdllamaiban” cimd, 2013. évi jelentését.

,.\
)
=

Az unids szabdlyok a tdrsasigok onértékelésére helyezik a hangsilyt az EUMSZ versenyellenes megéllapoddsok tilalmérdl sz6lo
101. cikkének betartdsat illetGen, a piacon eréfolénnyel rendelkezd cégek pedig ,killonos felelGsséggel” tartoznak azért, hogy tartdz-
kodjanak minden olyan intézkedéstél, amellyel akaddlyozhatjdk a tényleges versenyt (a 2009/C 45/02 sz. bizottsdgi irdnymutatds
9. pontja). Ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos ,A magdnélethez val6 jog és versenyképesség a nagy adathalmazok kordban” cimdi el8-
zetes véleményét, 2014.3.14.

(*") A hirom szovegvaltozat e tekintetben eltéréen fogalmaz: ,érthetd méodon és formdaban, vildgos és kozérthetd nyelven” (a Parlament
szovegvaltozatinak (57) preambulumbekezdése, illetve a Bizottsdg és a Tandcs szovegvaltozatanak 19. cikke), ,vildgos és egyértelmd”
modon (a Parlament szovegvéltozatnak (99) preambulumbekezdése és 10a. cikke) és ,vildgos és érthetd tdjékoztatds” nydjtasdval
(a Parlament szévegvaltozatdnak 10. és 11. cikke), valamint ,tomor, dtlithatd, viligos és érthets” tdjékoztatdssal (a Parlament,
a Bizottsdg és a Tandcs szovegvaltozatdnak (25) preambulumbekezdése, illetve a Parlament szovegvaltozatdnak 11. cikke)
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A Parlament és a Tandcs nagyrészt eltdvolitotta a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokra vonatkoz6 rendelkezéseket sajdt sz6vegvélto-
zatdbol. Ugy véljik, hogy az EU-nak ennél is tovabb kell mennie, és az ilyen technikai iigyeket a fiiggetlen hatésigok szakértelmére kell
biznia.

(*) Ajanldsaink alapjdn a szoveg mintegy 20 000 szdra csokkenne, szemben a hdrom intézmény szovegvaltozatdnak atlagban 28 000 sza-
vas terjedelmével.

) 22, cikk.
») 31.és a 33. cikk.
%) 39, cikk.

?7) 83. cikk. A kutatds és az archivalds onmagdban nem teremt jogalapot az adatfeldolgozdsra, éppen ezért a 6. cikk (2) bekezdésének tor-
1ését javasoljuk.

(*%) 83a. cikk.
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A 29. cikk szerinti munkacsoport felvazolta az irdnyitdssal, az egységességi mechanizmussal és a fiiggetlen adatvédelmi hatésdgba vetett

bizalmon alapul6 egyablakos tigyintézéssel kapcsolatos jovSképét, amelyet hdrom réteg alkot:

— 0nall6 adatvédelmi hatdsdg, amely erds, és rendelkezik a hatdskorébe tartozo tigyek rendezéséhez sziikséges eréforrdsokkal;

— hatékony egyiittm(ikodés az adatvédelmi hatdsigok kozott, hatdron dtnyilé tigyekben egyértelmd vezetSvel;

— Eur6pai Adatvédelmi Testiilet, amelynek autondémnak és 6ndllé jogi személynek kell lennie, elegendd forrdssal kell rendelkez-
nie, soraiban az egymdssal egyenjogti adatvédelmi hatdsdgoknak a szolidaritds jegyében kell egytittmtikodniiik, hatdskorének ki

kell terjednie jogilag kotelezd erejii hatdrozatok meghozataldra, munkdjit pedig titkdrsdgnak kell tdmogatnia az elnok kozre-
mikodésével.
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(%) Javasoljuk még a feliigyeld hatdsigok illetékességének tisztazasat és nemzetkozi eljards esetén vezet$ hatdsdg kijelolését is tigy, hogy
a feltigyel hat6sagok kozben tovabbra is kezelni tudjak a tisztdn helyi jellegti iigyeket. Azt javasoljuk, hogy egyszerdsiteni kell az egy-
ségességi mechanizmust annak tisztdzdsa érdekében, hogyan kell felismerni azokat az eseteket, amikor a feliigyel$ hatosdgnak az Eurd-
pai Adatvédelmi Testiilethez kell fordulnia, a Testiiletnek pedig jogilag kotelez§ erejti hatdrozatot kell hoznia a rendelet kovetkezetesebb
alkalmazasa érdekében.

(*") A Bizottsdg kozleménye az eurdpai digitélis egységes piaci stratégidrél, COM(2015) 192; az Eur6pai Tandcs 2015. jiniusi kovetkezte-
tései, EUCO 22/15; a Tandcs kovetkeztetései az eurdpai ipar digitdlis atalakuldsardl, 8993/15.

(*») A 14. cikk h) pontja.
() 23. cikk.

(**) 18. cikk. Azt javasoljuk tovdbbd, hogy az adathordozhat6sdghoz fiz8d6 jognak a hatékonysdg érdekében széles alkalmazési kort kell
biztositani, hogy ne kizdrélag az érintett dltal kozolt adatokat felhasznal6 feldolgozasi mdiveletekre terjedjen ki.

(*) Javasoljuk olyan kifejezések mell6z8sét, mint az ,online”, az ,irdsban” és az ,informdcids tirsadalom”.

(*) Véleményiink szerint a legjobb megoldds az lenne, ha egy erre vonatkozd rendelkezés mdr az dltalinos adatvédelmi rendeletbe is
bekeriilne.

(*) Greenleaf, Graham, Global Data Privacy Laws 2015: 109 Countries, with European Laws Now a Minority (January 30, 2015) (Adatvé-
delmi jogszabdlyok vildgszerte 2015-ben: 109 orszdgban, az eurdpai jogszabilyok madr kisebbségbe keriiltek, 2015. janudr 30.),
133. nemzetkozi jelentés az adatvédelmi jogszabélyokrol és az tizletrdl, 2015. februdr; az UNSW 2015-21. sz. jogi tanulmdnya.
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