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Resumo do segundo Parecer da Autoridade Europeia para a Protecio de Dados sobre a Proposta

de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a utilizacio dos dados dos Registos de

Identificacio dos Passageiros para efeitos de prevengdo, detecdo, investigagio e repressio das
infracdes terroristas e da criminalidade grave

(O texto integral do presente Parecer encontra-se disponivel em alemdo, francés e inglés no sitio web da AEPD em
www.edps.europa.eu)

(2015/C 392/09)

I. A PROPOSTA E O SEU CONTEXTO

1. As discussdes sobre um sistema de registos de identificacdo dos passageiros (PNR) na UE tém estado a desenvolver-se
desde 2007, com a proposta de decisdo-quadro do Conselho sobre a questdo ('). A Proposta original pretendia obrigar
as transportadoras aéreas que operassem voos entre a UE e paises terceiros a transmitir os dados PNR a autoridades
competentes com a finalidade de prevenir, detetar, investigar e reprimir infracdes terroristas e da criminalidade grave.
A AEPD emitiu um parecer sobre esta proposta (%) e acompanhou os seus desenvolvimentos.

2. A 2 de fevereiro de 2011, a Comissdo adotou uma nova Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conse-
lho relativa a utilizagdo dos dados dos Registos de Identificacio dos Passageiros para efeitos de prevengdo, detecio,
investigacdo e repressdo das infragdes terroristas e da criminalidade grave (doravante, «a Proposta»). A AEPD emitiu
um Parecer sobre esta nova Proposta (*), em que teceu comentdrios adicionais e observagdes sobre o texto acerca da
necessidade e proporcionalidade da proposta, o seu dmbito, a troca de informacdes entre Estados-Membros,
e a retencdo de dados PNR entre outros aspetos.

3. O Conselho adotou uma orientagdo geral quanto ao texto proposto pela Comissdo em 23 de abril de 2012 (), em
vista a iniciar as negociagdes com o Parlamento.

4. O processo legislativo tem estado em suspenso desde que a Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (LIBE) do Parlamento Europeu rejeitou a Proposta em 24 de abril de 2013 (%), questionando a sua
necessidade e proporcionalidade. Recentemente, as discussdes foram reavivadas no seguimento dos ataques terroris-
tas que ocorreram em Paris, em janeiro de 2015 (°).

5. Na sua Resolugdo de 11 de fevereiro de 2015 sobre medidas de combate ao terrorismo ('), o Parlamento Europeu
comprometeu-se «a trabalhar tendo em vista a conclusdo de uma diretiva PNR da UE até ao final do ano» e instou
a Comissdo a «a tirar as ilagdes do acérddo do TJUE sobre a diretiva relativa a retengdo de dados e o seu possivel impacto na
diretiva PNR da UE». O Parlamento Europeu também encorajou o Conselho a fazer progressos no que diz respeito
ao pacote relativo a protecdo de dados, para que os «trilogos» sobre quer a diretiva PNR da UE quer o pacote rela-
tivo a protegdo de dados pudessem ter lugar em paralelo. A Comissdo também foi convidada a ouvir a perspetiva
de peritos independentes das comunidades de manutencdo da ordem, seguranca e inteligéncia e representantes do
Grupo de trabalho do artigo 29.0 para debater a necessidade e proporcionalidade do sistema PNR.

6. Para além disso, a Resolugdo exortou os Estados-Membros «a utilizarem da melhor forma possivel as plataformas, as
bases de dados e os sistemas de alerta a nivel europeu jd existentes, tais como o Sistema de Informagio de Schengen (SIS)
e o Sistema de Informagdes Antecipadas sobre os Passageiros (APIS) (*)» e encorajou vivamente «as autoridades responsdveis
pela aplicagdo da lei dos Estados-Membros e as agéncias da UE a garantirem um melhor intercimbio de informaces» ).

() COM(2007) 654 final.

(%) Parecer da AEPD de 20 de dezembro de 2007 sobre a proposta de decisdo-quadro do Conselho relativa a utilizagio dos dados dos
registos de identificagdo dos passageiros (PNR) para efeitos de aplicagdo da lei (JO C 110 de 1.5.2008, p. 1).

(}) Parecer da AEPD de 25 de marco de 2011 sobre a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a utilizacdo dos
dados dos Registos de Identificagdo dos Passageiros para efeitos de prevencdo, detegdo, investigagdo e repressdo das infragdes terroris-
tas e da criminalidade grave.

(*) Orientagdo Geral do Conselho, texto adotado em 23 de abril, 8916/2

(*) Ver Resolucdo do Parlamento Europeu de 23 de abril de 2013.

(®) Ver https://en.wikipedia.org/wiki/Charlie_Hebdo_shooting. Para a conexdo realizada com as propostas PNR da UE; ver p. ex. a declara-
¢do dos membros do Conselho Europeu apds a reunido informal dos chefes de Estado ou de Governo, Bruxelas, 12 de fevereiro de
2015: http://www.consilium.europa.eufen/press|press-releases/2015/02/150212-european-council-statement-fight-against-terrorism/
e o relatorio sobre a implementagdo das medidas pelo Coordenador da UE da Luta Antiterrorista: http://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-9422-2015-REV-1/en/pdf.

() Resolugdo 2015/2530 do Parlamento Europeu.

(!) Resolugdo, §11.

(°) Resolugdo, §22.
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7. Neste contexto, foi apresentado um relatério atualizado pelo relator da Comissdo LIBE, em 17 de fevereiro de
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2015 ("). Neste documento foram propostas diversas modifica¢des a proposta da Comissdo, tal como a inclusdo de
voos intra-UE. O Grupo de trabalho do artigo 29. enviou uma carta @ Comissdo LIBE para submeter os seus
comentdrios e observagdes sobre o relatério (3. A Comissdo LIBE adotou a sua votacdo sobre a orientagdo em
15 de julho de 2015 e aceitou encetar negociagdes com o Conselho.

O presente Parecer da AEPD abordard as alteragdes a Proposta tal como proposto pelo Comissdo LIBE e o Conselho
tendo em vista os «trilogos» cujo comego estd previsto para este més. O presente Parecer terd em consideragdo
o0 acérddo Digital Rights Ireland do Tribunal de Justica da Unido Europeia () emitida em 8 de abril de 2014 (dora-
vante, «o acérddo DRID) e ird integrd-lo na sua argumentagio.

A AEPD reconhece que a Europa estd a enfrentar graves ameagas terroristas e tem de avangar com uma acdo signi-
ficativa. A luta contra o terrorismo e a criminalidade grave é um interesse legitimo prosseguido pelo legislador
e a AEPD, enquanto uma institui¢do de supervisio independente da UE, ndo é a priori a favor ou contra nenhuma
medida. No pleno respeito pelo papel do legislador na avaliagio da necessidade e da proporcionalidade das medidas
propostas, a AEPD analisa respeitosamente no presente Parecer as suas consequéncias para a protegdo de dados
pessoais das pessoas e a sua privacidade, tendo em conta a jurisprudéncia e a moldura legal existente em matéria de
protecdo de dados e privacidade. A presente andlise estd relacionada com a nossa missdo de aconselhamento das
instituicdes quanto as implicagdes das suas politicas para a protecio de dados, especialmente quando as mesmas
tenham um impacto mais grave nos direitos a privacidade e protegdo de dados.

IV. CONCLUSAO

A AEPD congratula-se com os vérios melhoramentos realizados a Proposta pelo Conselho e pela Comissdo LIBE,
por exemplo relativamente as disposicdes especificas relativas a prote¢do de dados, a presenca de um Responsavel
pela Protegdo de Dados, ou uma referéncia especifica ao poder das autoridades de controlo.

No entanto, o pré-requisito essencial para um sistema PNR — i.e., conformidade com os principios da necessidade
e proporcionalidade — ainda ndo é cumprido pela Proposta. A Proposta nio fornece uma avaliagio exaustiva da
capacidade dos instrumentos existentes presentemente para atingir a finalidade do sistema PNR da UE. Acresce que
ndo avanca nenhuma andlise detalhada acerca da medida em que medidas menos intrusivas poderiam atingir
a finalidade do sistema PNR da UE. Por fim, a recolha ndo seletiva e nio direcionada e o tratamento de dados do
sistema PNR constituem uma medida de vigilancia geral. Da perspetiva da AEPD, a tnica finalidade que seria con-
forme com os requisitos de transparéncia e proporcionalidade, seria a utilizacdo de dados PNR caso a caso mas
apenas em caso de uma ameaca concreta e grave corroborada por indicadores mais concretos.

Uma vez que ndo existe informagdo disponivel que comprove que a necessidade e proporcionalidade das medidas
propostas foram adequadamente demonstradas, a AEPD considera que a Proposta, mesmo alterada, ainda ndo cum-
pre com as normas dos artigos 7.°, 8.0 e 52.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 16.° do
TFUE e artigo 8.° da CEDH.

A AEPD ird encorajar os legisladores a continuar a explorar a viabilidade de contrariar as ameacas correntes de
medidas de vigilincia menos intrusivas e mais seletivas baseadas em iniciativas mais especificas focando, sempre
que apropriado, categorias selecionadas como alvo de voos, passageiros ou paises.

Para além das lacunas essenciais da Proposta acima identificadas, os principais comentdrios da AEPD no presente
Parecer respeitam aos seguintes aspetos:

— A Proposta deverd limitar o periodo de conservacdo dos dados ao que se justifique com base em critérios objeti-
vos que expliquem o periodo conservado;

— A proposta deverd estabelecer de modo mais explicito que os dados PNR ndo poderdo ser utilizados para outros
fins que ndo sejam a prevencdo, detecdo, investigagdo ou repressdo das infracdes terroristas e de crimes transna-
cionais graves;

— A prévia aprovagdo por um tribunal ou 6rgdo administrativo independente deverd ser obtida, em principio,
ap6s um pedido de acesso aos dados por uma autoridade competente;

O relatorio estd disponivel na seguinte ligacdo:

http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML&reference=A8-2015-0248&language=EN
Carta de 19 de margo de 2015 do Grupo de trabalho do artigo 29.° para o presidente da Comissdo LIBE.
TJUE, Digital Rights Ireland Itd, 8 de abril de 2014, nos processos apensos C-293/12 e C-594/12.
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— A Proposta deverd referir-se a salvaguardas apropriadas que garantam a seguranga dos dados tratados pela UIP;

— O ambito do sistema PNR deverd ser muito mais limitado no que respeita ao tipo de crime. Acresce que
a defini¢do de «criminalidade transnacional grave» e de «ameaga imediata e grave para a seguranga ptiblica» deve-
rio ser estritamente definidos;

— Os critérios exigidos pelas autoridades competentes para aceder a dados PNR deverdo ser melhor definidos
€ mais precisos;

— Os legisladores sdo convidados a aguardar até a adogdo de um novo pacote relativo a protecio de dados para
alinharem plenamente as obriga¢des da Proposta com as novas disposi¢des adotadas;

— A avaliagio da Diretiva deverd ser baseada em dados exaustivos, incluindo o nimero de pessoas efetivamente
condenadas e ndo apenas demandadas em juizo, com base no tratamento dos seus dados.

Bruxelas, 24 de setembro de 2015.

Giovanni BUTTARELLI

Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados
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