2016.5.25. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 1867

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének odsszefoglaldja a harmadik orszdgbeli dllampolgirokra
vonatkozo informécidcserérdl az Eurépai Biiniigyi Nyilvantartdsi Rendszer (ECRIS) vonatkozdsiban

[A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu]

(2016/C 186/05)

Az unibs jogalkoté mdr régdta tervezi, hogy az Unié biiniigyi nyilvantartdsokra vonatkozé informdcibinak megosztdsat
az ECRIS-ben (Eurdpai Biiniigyi Nyilvdntartdsi Rendszer) kiterjeszti a harmadik orszdgbeli dllampolgdrokra. Az ECRIS-
nek a harmadik orszigbeli allampolgdrokra val6 kiterjesztésérsl szold javaslatot az eurdpai biztonsidgi stratégia
felgyorsitotta, amely elismerte, hogy az ECRIS ,nem mkodik hatékonyan az Unidban elitélt harmadik orszdgbeli
allampolgdrok esetében”.

Az ECRIS keretrendszer az informdacidcsere kozéppontjaként jelenleg az elitélt személyek tagillami dllampolgdrsdgat
haszndlja. Ez indokolja egy harmadik orszagbeli allampolgdrokra vonatkozé péarhuzamos rendszer létrehozdsat.
A Bizottsdg ugy dontott, hogy a harmadik orszagbeli allampolgdrok biiniigyi nyilvantartdsdra vonatkoz6 informdcidcse-
rét egy decentralizalt rendszerben, az egyes résztvevd tagallamok kédjdnak alkalmazdsaval hajtja végre. Valahdnyszor egy
harmadik orszdgbeli dllampolgart elitélnek, a kodot konkrét informdciokkal frissitik, és megkiildik a tobbi tagdllamnak.

Az eurdpai adatvédelmi biztos gondosan elemezte a jogalkotdsi javaslatot, és ajanldsokat ad ki annak érdekében, hogy
segitse a jogalkotdt és biztositsa, hogy az 0j intézkedések megfelelnek az unids adatvédelmi jognak és kiillonosen az EU
Alapjogi Chartdja 7. és 8. cikkének.

Habdr az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a harmadik orszagbeli dllampolgérok biiniigyi nyilvantartdsaval kapcsolatos
adatok feldolgozdsara irdnyulé unids decentralizalt rendszerrdl szol6 javaslatot, amely egy ,van taldlat/nincs tallat” kere-
s6funkcion alapul, és amely a jogokba valé beavatkozds korldtozasat célzé technikai intézkedéseket alkalmaz a magan-
élethez és a személyes adatok védelméhez val6 jog tiszteletben tartdsa érdekében, az eurdpai adatvédelmi biztos hdrom
{6 aggélyt fogalmaz meg és tobb kiegészit§ ajanldst, amelyeket jelen véleményben fejt ki.

El@szor is, az ujjlenyomatok feldolgozasat illetSen az unids dllampolgdrokra mar meglévs rendszernek megfelel§ rend-
szert kell felallitani a harmadik orszdgbeli dllampolgdrokra vonatkozdan, amely figyelembe veszi a nemzeti biintetérend-
szerek sajdtossdgait, és igy megfelel a személyes adatok feldolgozdsira vonatkozé sziikségességi és ardnyossagi kovetel-
ményeknek.

Mésodszor, a javaslat szovege helyteleniil hivja a kddban szerepl§ informdaciét ,névtelennek”. Az eurdpai adatvédelmi
biztos javasolja a pontositdst, miszerint a harmadik orszdgbeli dllampolgdrokra vonatkozé ECRIS szdmdra feldolgozott
informdcié olyan személyes adat, amelyet alnéven kezelnek (pszeudonimizéltak), nem pedig névtelen adat.

Harmadszor, az eurépai adatvédelmi biztos gy itéli meg, hogy nem felel meg az ardnyossdg uni6s adatvédelmi jogban
szerepl$ kovetelményének és megkiilonboztetéshez vezethet, ha egy mds tipust rendszert hoznak létre a harmadik dllam
llampolgdrsdgéval rendelkez8 unids adllampolgdrok adatainak feldolgozdsdra, mint amely az uniés dllampolgdrokra
vonatkozik. Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajdnlja, hogy a javaslatban szereplS intézkedés csak a harmadik
orszagbeli dllampolgdrokra vonatkozzon, a harmadik orszdg dllampolgarsagaval is rendelkez8 uniés allampolgdrokra ne.

. BEVEZETES ES HATTER
1.1. Az eurdpai adatvédelmi biztossal tortént egyeztetés

1. 2016. janudr 19-én az Eurbpai Bizottsdg kozzétett egy javaslatot a 2009/315/IB tandcsi kerethatdrozatnak a harma-
dik orszagbeli dllampolgdrokra vonatkozé informécidcsere és az Eurdpai Biiniigyi Nyilvantartdsi Rendszer (ECRIS)
tekintetében torténd mddositdsarol, valamint a 2009/316/IB tandcsi hatdrozat felvaltdsdr6l szl eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvre vonatkozdan (a tovdbbiakban: javaslat) (*). Az eurépai adatvédelmi biztossal informalisan
egyeztettek a javaslat kozzétételét megel6zGen. Az eurdpai adatvédelmi biztos azonban sajndlja, hogy a javaslat
kozzétételét kovetden nem kértek téle véleményt.

(') COM(2016) 7 végleges, 2016/0002 (COD), Strasbourg, 2016. janudr 19.
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1.2. A javaslat célkitiizése

2. Az ECRIS egy olyan elektronikus rendszer, amely az EU-n beliili biintet8birésdgok éltal konkrét személyekkel szem-
ben hozott kordbbi, biintetjogi felelGsséget megallapité itéletekre vonatkozé informacidknak az adott személlyel
szembeni biintet8eljards céljidbol — és ha a nemzeti jog megengedi, egyéb célokbdl — torténs cseréjére szolgal.
A rendszer a 2009/315/IB tandcsi kerethatdrozaton (') (a tovabbiakban: kerethatdrozat) és a 2009/316/IB tandcsi
hatdrozaton alapul ().

3. A javaslathoz csatolt indokolds szerint az ECRIS alapjdul szolgdld elv szerint a valamely unids polgdr biintetGjogi
felelgsségét megdllapito itéletekre vonatkozé teljes korti informéciok az adott személy dllampolgdrsdga szerinti tag-
allamtol szerezhet8k be, amelynek meg kell Griznie ezeket az informdacidkat, és igy kérelemre hidnytalan és napra-
kész informacidkat szolgdltathat dllampolgarai biiniigyi el6életérdl, fiiggetleniil attdl, hogy az Union beliil hol keriilt
sor az elitélésre. Ez a szerkezet jelenleg megneheziti a hatésdgok szdmdra a harmadik orszdgok allampolgédraival és
hontalan személyekkel (a tovabbiakban: harmadik orszdgbeli dllampolgarok) kapcsolatos itéletekre vonatkozd
informdcik ECRIS-en keresztiili kicserélését, mivel ,a harmadik orszdgbeli 4llampolgdrok nem tagdllami
allampolgarok” és ,ahhoz, hogy teljes kord attekintést kapjanak egy adott személy biintigyi el6életérdl, egyedi meg-
keresést kell kiildeni az itélethozatal szerinti 6sszes tagdllamnak” (%)

4. Ezért a javaslat célkit(izése, hogy javitsa az ECRIS hatékonysdgit, a harmadik orszagbeli dllampolgarok biiniigyi
nyilvantartasban szerepld informécidinak kicserélésével kapcsolatban.

5. Az indokolas leirja a rendszert, amelyet e célkitlizés eléréséhez vélasztottak. A rendszer szervezése decentralizdlt
modon torténik, ami azt jelenti, hogy nem egyetlen unids adatbdzis lesz, amely a relevdns informdcidt tartalmazza,
hanem minden tagdllam fenntart egy adatfdjlt. A tagdllamoknak kivonatolniuk kell a személyazonossagi adatokat
a biiniigyi nyilvantartdsukbdl, és killon fijlba — tgynevezett ,kodba” — kell azokat feltolteniiik, valahdnyszor egy
harmadik orszagbeli dllampolgart elitélnek. Az adatokat ,zdr-kulcs mechanizmussd” alakitjak dt. A kédot kiosztjak
az Osszes tobbi tagallamnak, lehetévé téve szdmukra a sajit létesitményeikben torténd fiiggetlen lekérdezést. Ez
a rendszer lehet6vé teszi, hogy a tagdllamok Osszevessék azt sajit adataikkal, és megbizonyosodjanak arrdl, hogy
més tagallamokban vannak-e tovdbbi biiniigyi nyilvantartasi bejegyezések (,taldlat/nincs taldlat” rendszer).

. KOVETKEZTETESEK

37. Ahogy az eurdpai adatvédelmi biztosnak az ECRIS-re vonatkozé 2006. évi javaslatdban is kijelentettiik: ,a harma-
dik orszdgok dllampolgdrait illetGen alternativ rendszerre lehet szitkség”, mert ,nyilvanvalé okokbdl a javasolt rend-
szer nem mukodhet ilyen esetekben” (). Ezért tidvozoljiik a jelenlegi javaslatot és tudomdsul vessziik az elitélt sze-
mélyek biiniigyi nyilvantartdsdbdl szdrmazé informdaci6 hatékony kicserélésének jelent@ségét, kiilonosen az eurdpai
biztonsagi stratégia (°) elfogaddsaval osszeftiggésben.

38. A javaslat gondos elemzését kovetSen az eurdpai adatvédelmi biztos, az unids adatvédelmi jognak valé megfelelés
biztositdsa érdekében a kovetkezd ajanldsokat teszi:

1) A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok ujjlenyomatainak kotelez8 alkalmazdsdra tekintettel az unids
dllampolgdrokra mdr meglévé rendszernek megfelels rendszert kell feldllitani a harmadik orszagbeli
allampolgdrokra vonatkozdan, az ujjlenyomatok gytijtésére vonatkozdan nemzeti szinten meglévg szabalyoknak
megfelelGen;

2) A javaslatbdl ki kell venni a névtelen adatokra torténd hivatkozast, és azt az dlnéven kezelésre (pszeudonimizd-
14s) val6 helyes hivatkozdssal kell felvdltani;

3) Az elitélt unids dllampolgdrokra és az elitélt harmadik orszdgbeli dllampolgdrokra vonatkozdan nemzeti szinten
tarolt adatokat nem kellene eltéréen mindsiteni, hanem az unids allampolgarokra jelenleg meglévé rendszert
(pl. ,nem kotelezd adatok”, ,kiegészité adatok”) kellene kiterjeszteni a harmadik orszdgbeli dllampolgarokra is;

4) A kodrendszer haszndlatdt a harmadik orszdgbeli dllampolgarok személyes adataira kell korldtozni, ami szemé-
lyek egy olyan kategdridjit jelenti, amelybe a harmadik orszdg dllampolgdrsigaval is rendelkezd unids
allampolgdrokat nem szabadna belefoglalni.

(") A Tandcs 2009. februdr 26-i 2009/315/IB kerethatdrozata a biiniigyi nyilvdntartasbél szdrmazé informdciok tagallamok kozotti cse-
réjének megszervezésérdl és azok tartalmdrdl (a tovabbiakban: a kerethatdrozat) (HL L 93., 2009.4.7., 23. 0.).

() A Tandcs 2009. aprilis 6-i 2009/316/IB hatdrozata a 2009/315/IB kerethatdrozat 11. cikke alkalmazdsdban az Eurépai Biiniigyi Nyil-
vantartdsi Informacids Rendszer (ECRIS) létrehozdsérdl (HL L 93., 2009.4.7., 33. 0.).

(*) A javaslat indokolasa, 3. o.

(*) Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a bliniigyi nyilvantartdsbdl szarmazé informéciok tagallamok kozotti cseréjének megszerve-
z¢ésér6l és azok tartalmdrdl sz616 tandcsi kerethatdrozati javaslatrél (COM(2005) 690 végleges) (HL C 313., 2006.12.20., 26. o., 15. és
18. pont.).

() ,Eurdpai biztonsagi stratégia” — A Bizottsdg 2015. dprilis 28-i kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak, COM(2015) 185 végleges.
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39. Ezenfelil az eurdpai adatvédelmi biztos a kovetkez$ ajanldsokat teszi, amelyek erdsitenék a harmadik orszdgbeli
allampolgarokra vonatkoz6 ECRIS szdmdra feldolgozott személyes adatok védelmét:

1) A javaslat preambulumdban hivatkozni kellene az adatvédelmi irdnyelvre, pontositva a jogi eszkozok kozotti
kapcsolatot;

2) Tovabbi biztositékokat kellene nydjtani az ujjlenyomatok feldolgozdsdra azokban a végrehajtdsi aktusokban,
amelyekre a Bizottsdg javaslatot fog tenni, a felvételi eljarasra, a pontossdg mértékének hangsilyozdsira és egy
tartalékeljards létrehozdsdra vonatkozdan;

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 13-4dn.

Giovanni BUTTARELLI

Eurdpai adatvédelmi biztos
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