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www.edps.europa.eu)

(2016/C 186/06)

Tiivistelmi

Eurooppa kamppailee parhaillaan ankaran muuttoliikekriisin ja lisddntyvdn terrorismin uhan kanssa. EU haluaa sen
vuoksi parantaa ulkorajojensa valvontaa. Tdssd yhteydessd Euroopan raja- ja rannikkovartiostoasetusta koskevan ehdo-
tuksen tavoitteena on mdiritelld yleiset periaatteet EU:n ulkorajojen yhdennetylle valvonnalle ja vahvistaa Frontexin
toimeksiantoa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu pitad tarpeellisena tehostaa muuttoliikkeen hallintaa ja lujittaa sisdistd turvallisuutta, mika
edellyttdd henkil6tietojen kasittelyd. Komission ehdotuksesta saattaisi kuitenkin olla seurauksena myos huomattava puut-
tuminen maahanmuuttajien ja pakolaisten, erityistd suojelua tarvitsevan haavoittuvan ryhman, oikeuksiin.

Tassd lausunnossa kasitellddn viittd keskeistd tietosuojaan liittyvdd ongelmaa ja kehotetaan tekemiin ehdotettuun tekstiin
parannuksia, joilla varmistetaan tietosuojaperiaatteiden tdysi noudattaminen. Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd
niiden noudattaminen on keskeinen edellytys aloitteen onnistumiselle ja mahdollisuuksille selvitd oikeudellisesta tarkas-
telusta. Tietosuojavaltuutettu suosittelee etenkin seuraavaa:

— ehdotuksen tarkoituksen osalta toimenpiteiden tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden erillisid arviointeja sen suhteen,
saavutetaanko niilldi muuttoliikkeen ja turvallisuuden kaksi mairiteltyd tavoitetta ottaen huomioon, ettd ndistd tavoit-
teista seuraa eri tietosuojasddntojen soveltaminen

— henkil6tietojen kerddmisen osalta viraston toteuttaman kdsittelyn laajuuden ja soveltamisalan selkeyttdminen, koska
nykyinen ehdotus tarkoittaa, ettd uudesta virastosta on mdird tulla henkilotietokeskus, jossa on valtavia mairid
henkil6tietoja

— uuden viraston ja EU:n jdsenvaltioiden tehtdvien selked rajaaminen siten, ettd kunkin rekisterinpitdjin tietosuojavel-
voitteita koskevien vastuualojen rajat eivit hamérry

— selvennykset, jotka koskevat henkilotietojen siirtoja kolmansiin maihin ja kansainvilisille jarjestoille ottaen huo-
mioon, ettd sellaisten siirtojen on perustuttava joko asianmukaisuuden arviointiin tai asianmukaisiin suojatoimiin

— maahanmuuttajien ja pakolaisten perusoikeuksien kunnioittamisen osalta takeet siitd, ettd maahanmuuttajille ja pakolai-
sille tiedotetaan heiddn oikeuksistaan siten, ettd he voivat kohtuullisesti ymmartaa ja kdyttaa kyseisid oikeuksia.

Uuden viraston on kaiken kaikkiaan oltava riittdivin hyvin varustettu ja pystyttivd tayttdimain velvollisuutensa, jotka
koskevat tietosuojasddntojen noudattamista ja niiden yksittdisten ihmisten etujen ja oikeuksien turvaamista, joita kasitel-
tavat henkilotiedot koskevat.

1. Ehdotuksen tausta

1. Komissio ilmoitti 15. joulukuuta 2015 merkittavistd toimenpiteistd, joista kdytetddn nimed “rajapaketti” ('). Niiden
tavoitteena on lujittaa Euroopan unionin ulkorajojen valvontaa ja parantaa Schengen-alueen suojelua. Tamin paketin
tarkein aloite on ehdotus asetukseksi Euroopan raja- ja rannikkovartioston perustamisesta (%) (jaljempini ‘ehdotus’).

Rajapaketti ksittdd yhteensi 13 lainsdddantoasiakirjaa: ehdotus asetukseksi Euroopan raja- ja rannikkovartioston perustamisesta ja sii-
hen liittyvid komission tiedonanto, ehdotus asetukseksi Schengenin rajasddnnoston muuttamisesta EU:n alueelle tuleviin tai sieltd lihte-
viin EU:n kansalaisiin kohdistuvien jarjestelmallisten tarkastusten kdyttoonottamiseksi, ehdotus asetukseksi eurooppalaisen matkustus-
asiakirjan kayttoonottamisesta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten, kdytinnon kasikirja
Euroopan rajavalvontajirjestelmin toteuttamista ja hallinnointia varten, edistymiskertomus hotspot-jdrjestelman kayttoonotosta Krei-
kassa, edistymiskertomus hotspot-jirjestelmin kiyttoonotosta Italiassa, ehdotus paitokseksi EU:n siirtomekanismin mukaisten Ruot-
sin velvoitteiden valiaikaisesta keskeyttdmisestd, komission suositus Turkin kanssa toteutettavasta vapaachtoisesta humanitaarisen
maahanpddsyn jirjestelmastd, komission kertomus Linsi-Balkanin reitin pakolaisvirtoja koskevan johtajien tapaamisen jélkeisistd toi-
mista, Euroopan kalastuksenvalvontaviraston perustamissdidoksen muuttamista koskeva ehdotus ja Euroopan meriturvallisuusviras-
ton perustamissiddoksen muuttamista koskeva ehdotus. Asiakirjat ovat saatavissa osoitteessa http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs|
what-we-do/policies/securing-eu-borders/index_en.htm.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan raja- ja rannikkovartiostosta seka asetuksen (EY) N:o 2007/2004,
asetuksen (EY) N:o 863/2007 ja neuvoston paitoksen 2005/267/EY kumoamisesta (KOM(2015) 671 lopullinen).
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Siind sdddetddn Euroopan yhdennetyn rajavalvonnan yleisistd periaatteista, ja se on jatkotoimi komission omalle
muuttoliikenneagendalle (') ja jossain médrin myos turvallisuusagendalle (?), joita kisiteltiin kevaalld 2015.

2. Eurooppa-neuvosto kehotti 17. joulukuuta 2015 hyviksymain ehdotuksen pikaisesti ja pyysi Euroopan unionin neu-
vostoa saavuttamaan poliittisen yhteisymmarryksen nykyiselld puheenjohtajakaudella (). Lainsddtéjat ovat nopeutta-
neet ehdotuksesta kaytavid keskusteluja. Puheenjohtajavaltio Alankomaat aikoo noudattaa pyydettyd méddrdaikaa (%), ja
ehdotusta on alustavasti méira tutkia kesdkuun alussa pidettivissd Euroopan parlamentin tdysistunnossa (°).

3. Euroopan tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd Eurooppa karsii nykydin muuttoliikekriisistd ja terrorismin uhasta ja ettd
on tirkedd toteuttaa pikaisia ja tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd tdman tilanteen ratkaisemiseksi EU:n tasolla. Hin
on tyytyvdinen Euroopan komission pyrkimyksiin reagoida pikaisesti nykyisiin tapahtumiin. Tietosuojavaltuutetun
tehtdvind on kuitenkin muistuttaa, ettd on tdrkedd kunnioittaa tietosuojaa koskevaa perusoikeutta, ja neuvoa, miten
tietosuojatakeet voidaan entistd paremmin sisdllyttdd uusiin lainsddddntotoimiin ottaen huomioon Euroopan unionin
perusoikeuskirjan () (jdljempénd ‘perusoikeuskirja’) 7 ja 8 artiklan sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 16 artiklan. Tietosuojavaltuutettu pitdd valitettavana, ettei edelld mainitun agendan puitteissa ole ollut mah-
dollisuutta kuulla tietosuojavaltuutettua lainsddddntomenettelyn aiemmassa vaiheessa.

4. Euroopan tietosuojavaltuutettu on maddritellyt lausunnossa viisi keskeistd ongelma-aluetta, joilla tekstichdotusta on
parannettava, jotta varmistettaisiin tietosuojaa koskevan siddoskehyksen noudattaminen. Hinen huomautuksensa
koskevat ehdotuksen tarkoituksia, henkil6tietojen kerddmistd, vastuuta henkilotietojen kisittelystd, henkil6tietojen
siirtoa kolmansiin maihin ja kansainvilisille jdrjestdille sekd maahanmuuttajien ja pakolaisten perusoikeuksien kun-
nioittamista. Lopuksi hén tuo esiin niitd ehdotuksen nakokohtia, jotka vaativat huomattavaa selventdmista.

8. Piitelmit

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen moniin ehdotuksen nikokohtiin ja etenkin siihen, ettd tekstiin on sisilly-
tetty joitakin suojatoimia, esimerkiksi tietojen siilytysaikojen rajoittamiseksi. Kun otetaan huomioon maahanmuuttajien
ja pakolaisten oikeuksiin puuttumisen vaikutukset, tietosuojavaltuutettu katsoo kuitenkin yleisemmin, ettd olisi toteutet-
tava kisittelytoimien tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden arviointi ehdotuksen kunkin tarkoituksen osalta erikseen.
Ehdotuksen 45 artiklan 1 kohdan mukaisten kasittelytarkoitusten keskindinen yhteensopivuus olisi myos tarkastettava.

Oikeusvarmuuden ja tietosuojaperiaatteiden noudattamisen takaamiseksi Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee eri-
tyisesti, ettd aloitteen lopullista tekstid parannetaan ja selvennetddn seuraavasti:

— Tarkoituksen maddrittely ja rajaaminen
— chdotuksen kahden tarkoituksen esittdminen selvemmin ja erillisesti koko tekstissd

— tietojen kisittelyn tapojen yhteensopivuuden varmistaminen ja viittaaminen nimenomaisesti 45 artiklan
1 kohdan mukaiseen tarkoitusten yhteensopivuuteen

— 45 artiklan 3 kohdan muuttaminen siten, ettd nimenomaisesti kielletddn sdilytettdvien henkil6tietojen kasittelemi-
nen muihin kuin 45 artiklan 1 kohdassa méiriteltyihin tarkoituksiin.

(") Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Euroopan
muuttoliikeagenda”, Bryssel 13. toukokuuta 2015, KOM(2015) 240 lopullinen. Tiedonannon antoajankohtana komissio totesi jo seu-
raavaa: "Toiminnan lisddminen Valimerelld paljastaa, ettd vastuu ulkorajojen valvonnasta on yhi suuremmassa méirin yhteinen. Tamd
kattaisi eurooppalaisen rajavartiojdrjestelman lisiksi uuden lihestymistavan rannikkovartiotoimintaan EU:ssa, ja siind tarkasteltaisiin
sellaisia aloitteita kuten resurssien jakaminen, yhteiset harjoitukset ja resurssien kaksoiskaytto sekd mahdollisuutta edeti kohti Euroo-
pan rannikkovartioston perustamista.”

(*) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Euroopan
muuttoliikeagenda”, Strasbourg 28. huhtikuuta 2015, KOM(2015) 185 lopullinen.

() Ks. 17. ja 18. joulukuuta 2015 pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen pddtelmit osoitteessa http://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-28-201 5-INIT/fi/pdf.

(*) Ks. 25. helmikuuta 2016 pidetyn oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kokouksen tirkeimmat tulokset neuvoston verkkosivustolla osoit-
teessa http://www.consilium.europa.eu/fi/meetings/jha/2016/02/25/.

(’) Ks. menettelyd koskeva verkkosivu Euroopan parlamentin lainsdddintotyon seurantatietokannassa: http://www.europarl.europa.eu/
oeil/popups|/ficheprocedure.do?lang=&reference=2015/0310(COD).

(°) Euroopan unionin perusoikeuskirja (EYVL C 364, 18.12.2000, s. 1).
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— Viraston vastuualueet
— yhteisten operaatioiden ja muiden operatiivisten tehtdvien yhteydessi kerdttyja henkilotietoja koskevien viraston
kisittelytoimien laajuuden selventiminen esittimalld 46 artiklassa tyhjentivi luettelo niisté tietojen kategorioista,

joita virasto voi kdyttdd ja/tai vilittdd eteenpdin

— episelvyyden vilttdiminen kisittelytoimia ja sddntojen noudattamista koskevan vastuun suhteen viraston, vastaa-
nottavan jasenvaltion ja kotijasenvaltion vililld yhteisten operaatioiden tapauksessa

— 46 artiklassa on tdsmennettivd ne olosuhteet, joissa jisenvaltioiden rajalla kerddmadt tiedot siirretddn virastolle,
jolloin rekisterinpitdjan vastuu siirtyy virastolle.

— Tietojen laatu ja turvallisuus

— 46 artiklan 1 kohdan c alakohdan selkeyttiminen siten, ettei sitd tulkita yleiseksi luvaksi kerdtd tietoja ottamatta
huomioon 46 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan henkil6ryhmien mairittelyd

— Euroopan raja- ja rannikkovartioston kéyttimin 37 ja 38 artiklassa tarkoitetun kaluston turvallisuutta koskevan
vastuun selked madrittely kaluston elinkaaren kaikissa vaiheissa.

— Siirrot

— viittaaminen kansainvilisiin jdrjestdihin 44 artiklan 4 kohdassa henkil6tietojen vilittimistd koskevan kiellon
yhteydessi ja 51 artiklan 4 kohdan muuttaminen vastaavasti

— 51 artiklan selkeyttdminen laatimalla uudelleen sen 4 kohta ja jakamalla se kahdeksi sddnnokseksi siten, ettd
toinen niistd koskee EU:n sisdisten elinten vilistd yhteistyotd ja toinen yhteisty6td kansainvilisten jirjestojen
kanssa.

— Rekisterdityjen oikeudet

— 72 artiklassa esitettdvd tdsmennys, jonka mukaan tietosuojavastaava kisittelee erikseen tietosuojaoikeuksia ja nii-
hin liittyvid valituksia

— sen varmistaminen, ettd rekisteroidyille tdssd yhteydessd annettavat tiedot esitetddn ikitasolle sopivalla tavalla ja
kayttamalld selkedd ja yksinkertaista kieltd sekd valttamalld oikeudellisia termejd

— kansallisten tietosuojaviranomaisten sisillyttiminen 15 artiklan 3 kohdan 1 alakohdan mukaisten viranomaisten
luetteloon

— yhteyshenkilbille myonnetyn pédsyn eurooppalaisiin ja kansallisiin tietojirjestelmiin poistaminen 11 artiklan 4
kohdasta, jos tarvetta niihin padsyyn ei ole osoitettu.

Annettu Brysselissd 18. maaliskuuta 2016.

Giovanni BUTTARELLI

Euroopan tietosuojavaltuutettu
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