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Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigino rekomendacijy dél sialomo reglamento dél
Europos sieny ir pakrandiy apsaugos pajégy santrauka

(Visg Sios nuomonés tekstg angly, pranciizy ir vokieciy kalbomis galima rasti EDAPP interneto svetainéje
www.edps.europa.eu)

(2016/C 186/06)

Santrauka

Europa susiduria su neatidéliotinai sprestina migracijos krize ir iSaugusia terorizmo grésme. Todél ES nori sustiprinti
savo iSoriniy sieny valdymg. Atsizvelgiant  tai, sitlomu reglamentu dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy
siekiama nustatyti Europos integruoto sieny valdymo bendruosius principus ir sustiprinti FRONTEX agentiiros
jgaliojimus.

EDAPP pripazista §j efektyvesnio migracijos valdymo ir vidaus saugumo sustiprinimo, kuriam reikalingas asmens duo-
meny apdorojimas, poreikj. Taciau Komisijos pasitlymas taip pat gali lemti rimtg ki§imasi j migranty ir pabégéliy —
pazeidziamy asmeny grupés, kuriai itin reikalinga apsauga — teises.

Si nuomoné susijusi su penkiais pagrindiniais duomeny apsaugos dalykais ir apima pasitilymus tobulinti siilomg teksta,
kad biity uZztikrinama visiska atitiktis duomeny apsaugos principams. EDAPP manymu, tokia atitiktis lems iniciatyvos
sekme ir padés atlaikyti teisinj tikrinimg. Konkreciai rekomenduojame:

— atsizvelgiant | pasitlymo tiksla, vykdyti atskirus batinybés ir proporcingumo priemoniy siekiant abiejy nurodyty
migracijos ir saugumo tiksly vertinimus, pazymédami, kad $ie tikslai paskatins skirtingy duomeny apsaugos taisykliy
taikyma,

— patikslinti agentairos tvarkymo veiklos lygj ir mastg renkant asmens duomenis, nes pagal dabartinj pasiilyma naujoji
agentiira taps asmens duomeny centru, kuriame bus didZiuliai asmeninés informacijos kiekiai,

— aisky naujosios agenttiros ir ES valstybiy nariy atsakomybés nustatyma, kad nesiskirty kiekvieno kontrolieriaus
atskaitomybeé dél pareigy, susijusiy su duomeny apsauga,

— patikslinti nuostatas dél asmens duomeny perdavimo treciosioms $alims ir tarptautinéms organizacijoms, turint
omenyje, kad tokiy duomeny perdavimas turi biiti pagristas arba adekvatumo vertinimu, arba atitinkamy saugikliy
naudojimu,

— kalbant apie pagarba pagrindinéms migranty ir pabégéliy teiséms, numatyti garantijas, kad migrantai ir pabégéliai
bity informuojami apie savo teises taip, kad galéty jas pagristai suprasti ir jgyvendinti.

Apskritai naujoji agentiira turi bati pakankamai apriipinta ir gebéti vykdyti savo pareigas, susijusias su atitikties duo-
meny apsaugos taisyklémis ir visy individy, susijusiy su asmens duomeny apdorojimu, interesy ir teisiy apsauga.

1. Pasiiilymo kontekstas

1. 2015 m. gruodzio 15 d. Komisija paskelbé svarby priemoniy rinkinj, geriau Zinomg kaip Sieny paketas ('), kurio
tikslas — sustiprinti iSoriniy Europos Sajungos sieny valdyma ir geriau apsaugoti Sengeno erdve. Pagrindiné sio
paketo iniciatyva yra pasitilymas dél reglamento, kuriuo jsteigiamos Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos pajégos (%)

Sieny paketas i§ viso apima 13 teis¢kiros dokumenty: pasitilyma jsteigti Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégas, lydima Komisi-
jos komunikato, pasiiilyma pakeisti Sengeno sieny kodeksa, jtraukiant privalomus sisteminius ES pilieciy, atvykstanciy ir i§vykstanciy
i§ ES, patikrinimus, pasitilymg jdiegti Europos kelionés dokumenta, kad bity galima grazinti nelegaliai apsistojusius treciyjy aliy pilie-
¢ius, Europos sienos apsaugos pareigiiny sistemos jgyvendinimo ir valdymo praktinj vadovs, karStyjy tasky 1gyvendm1mo Graikijoje
progreso ataskaita, karstyjy tasky jgyvendinimo Italijoje progreso ataskaita, pasiiilyma dél laikino Svedijos jsipareigojimo pagal ES per-
kelimo mechanizma sustabdymo, Komisijos rekomendacijg dél kartu su Turkija vykdomos savanoriskos humanitarinio priémimo
schemos, ataskaita po vadovy susitikimo dél pabégéliy srauty Vakary Balkany marsrutu, pasitlyma pakeisti Bendrijos Zuvininkystés
kontrolés agentiiros steigimo akta ir pasifilymg pakeisti Europos jliry saugumo agentiiros steigimo akta. Visus dokumentus galima
rasti: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/index_en.htm.

Pasitilymas dél reglamento dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy, kuriuo panaikinamas Europos Parlamento ir Tarybos reg-
lamentas (EB) Nr. 2007/2004, Reglamentas (EB) Nr. 863/2007 ir Tarybos sprendimas 2005/267/EB (COM(2015) 671 galutinis).

-


http://www.edps.europa.eu
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/index_en.htm

2016 525 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C186/11

(toliau — pasitilymas). Pasifilyme numatomi pagrindiniai Europos integruoto sieny valdymo principai. Jis kyla i§
pacios Komisijos migracijos darbotvarkeés (') ir tam tikra apimtimi i§ jos saugumo darbotvarkeés (%), kurios abi pristaty-
tos 2015 m. pavasarj.

2. 2015 m. gruodzio 17 d. Europos Vadovy Taryba pasiiilé skubiai priimti pasitilyma ir paprasé ES Tarybos pasiekti
politinj susitarimg iki dabartinio pirmininkavimo pabaigos (°). Bendrame teis¢kiiros procese dalyvaujancios instituci-
jos pagreitino savo svarstymus dél pasitilymo. Tarybai pirmininkaujantys Nyderlandai ketina laikytis prasomo ter-
mino (%), o Europos Parlamentas pasitilymo nagrinéjima preliminariai suplanavo birZelio pradzioje (°).

3. EDAPP pripaZista migracijos kriz¢ ir terorizmo grésme, su kuriomis susiduria ES, ir batinybe imtis greity ir reiks-
mingy priemoniy Siai situacijai spresti ES lygiu. Jis palankiai vertina Europos Komisijos pastangas greitai reaguoti
i pastaryjy jvykiy eigg. Vis délto EDAPP turi priminti pagarbos pagrindinei teisei | duomeny apsauga svarbg ir patarti
dél geresniy budy, kaip j naujas teisékiiros priemones jtraukti duomeny apsaugos saugiklius atsiZvelgiant j ES pagrin-
diniy teisiy chartijos (°) (toliau — Chartija) 7 ir 8 straipsnius ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 16 straipsni.
Apgailestaujame, kad dél minétos darbotvarkés su EDAPP nebuvo tariamasi ankstesnéje teisékiiros proceso stadijoje.

4. Sioje nuomonéje EDAPP nurodo penkias pagrindines susiriipinima keliancias sritis, kuriose reikia tobulinti pasitilyta
tekstg, kad baty uZztikrintas suderinamumas su bendrgja duomeny apsauga. Atkreipiamas démesys i pasitilymo tiks-
lus, asmens duomeny rinkimg, atsakomybe uz asmens duomeny tvarkymg, asmens duomeny perdavimg trec¢iosioms
Salims ir tarptautinéms organizacijoms, migranty ir pagarbg pabégéliy pagrindinéms teiséms. Pabaigoje paZymimi
pasitlymo aspektai, kuriuos bitinai reikia patikslinti.

8. ISvados

EDAPP palankiai vertina kelis pasitilymo aspektus, ypa¢ tai, kad i tekstg jtraukti tam tikri saugikliai, pavyzdziui, apriboti
duomeny saugojimo laikotarpiai. Taciau atsizvelgdamas i poveikj pagrindinéms migranty ir pabégéliy teiséms EDAPP
apskritai mano, kad turi baiti atliekamas atskiras kiekvieno pasialyme numatyto tikslo batinumo ir tvarkymo veiklos
proporcingumo vertinimas. Taip pat turi bati patikrintas skirtingy duomeny apdorojimo tiksly, numatyty pasitlymo
45 straipsnio 1 dalyje, suderinamumas.

Kad baty uZztikrinamas teisinis tikrumas ir suderinamumas su duomeny apsaugos principais, EDAPP itin rekomenduoja
i galutinj iniciatyvos teksta jtraukti $iuos patobulinimus ir patikslinimus:

— Tikslo detalizavimas ir apribojimas
— tekste placiau ir atskirai detalizuoti abu tikslus, kuriy siekiama pasitlymu,

— uztikrinti duomeny apdorojimo bado suderinamuma ir aiskiai nurodyti suderinamumg su 45 straipsnio 1 dalies
tikslais,

— perrasyti 45 straipsnio 3 dalj, kad baty aiskiai uzdraudziama toliau apdoroti saugomus asmens duomenis kitais,
ne 45 straipsnio 1 dalyje nurodytais tikslais.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Euro-
pos migracijos darbotvarkeé®, Briuselis, 2015 m. geguzés 13 d., COM(2015) 240 galutinis; tuo metu Komisija jau buvo nustaiusi:
,Suaktyvinus veiksmus VidurZzemio jiros regione matyti, kad realybéje iSorés sieny valdymas vis labiau tampa bendra atsakomybe. Be
Europos sienos apsaugos pareigiiny sistemos, bty aptartas naujas pozitris j ES pakranciy apsaugos tarnyby funkcijas, nagrinéjant
tokias iniciatyvas kaip dalijimasis iStekliais, bendros pratybos ir dvejopas istekliy panaudojimas, taip pat galimybé pereiti prie Europos
pakranciy apsaugos tarnybos.”

() Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Euro-
pos saugumo darbotvarké®, Strasbiiras, 2015 m. balandzio 28 d., COM(2015) 185 galutinis.

() Zr. Europos Vadovy Tarybos 2015 m. gruodzio 17 ir 18 d. susitikimo i§vadas: http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-28-
2015-INIT/en/pdf

(*) Pagrindinius Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos 2016 m. vasario 25 d. susitikimo rezultatus galima rasti Tarybos interneto svetai-
néje: http:/[www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2016/02/25/

(°) Zr. atskirg siai bylai skirta Europos Parlamento teisés akty stebésenos tarnybos interneto puslapi: http://www.europarl.europa.cu/oeil/
popups/ficheprocedure.do?lang=&reference=2015/0310(COD)

(°) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija (OL C 364, 2000 12 18, p. 1).
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— Agentiiros pareigos
— patikslinti Agentiiros tvarkymo veiklos apimtj renkant asmens duomenis, kai atlickamos bendros operacijos ir
vykdomi kiti veiklos uzdaviniai, 46 straipsnyje i§samiai i$vardijant duomeny, kurie gali bati Agentiiros naudo-

jami ar per ja perduodami, kategorijas,

— vengti neaiskumo dél atskaitomybés, susijusios su tvarkymo veikla ir suderinamumu tarp agentiros, priimancio-
sios valstybés narés ir buveinés valstybés narés, kai vykdomos bendros operacijos,

— 46 straipsnyje patikslinti, kokiomis aplinkybémis duomenys, surinkti valstybés narés pasienyje, bus perduodami
agentiirai, ir taip paskatinti jos, kaip kontrolierés, atsakomybe.

— Duomeny kokybé ir apsauga

— patikslinti 46 straipsnio 1 dalies ¢ punkta, kad jis nebity aiskinamas kaip bendras leidimas rinkti tokius duome-
nis, nepriklausomai nuo asmeny kategorijy, apibrézty 46 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose,

— aigkiai apibréiti atsakomybe dél agenttiros naudojamos ir 37 bei 38 straipsniuose nurodytos jrangos apsaugos
visuose jrangos gyvavimo ciklo etapuose.

— Duomeny perdavimas

— 44 straipsnio 4 dalyje padaryti nuorodg j tarptautines organizacijas, kiek tai susije su asmens duomeny perda-
vimo draudimu, ir suderinti su 51 straipsnio 4 dalimi,

— patikslinti 51 straipsnj, perrasant jo 4 dalj ir ja padalijant | dvi nuostatas, kad bty atskirai aptariamas subjekty
bendradarbiavimas ES ir bendradarbiavimas su tarptautinémis organizacijomis.

— Duomeny subjekty teisés

— 72 straipsnyje nurodyti, kad skundus dél teisiy | duomeny apsauga ir su jomis susijusius skundus duomeny
apsaugos pareiglinas nagrinés atskirai,

— uztikrinti, kad Siomis aplinkybémis duomeny subjektui pateikiama informacija atitikty asmens amziy, bity
pateikta aiskia ir paprasta kalba, vengiant teisinés terminologijos,

— jtraukti nacionalines duomeny apsaugos institucijas i 15 straipsnio 3 dalies | punkte nurodytg institucijy, j kurias
turi biti pateikta nuoroda, sgrasa,

— i§ 11 straipsnio 4 dalies i$braukti nuostatg, numatancia galimybe rysiy palaikymo pareigiinams gauti prieiga prie
nacionaliniy ir Europos informaciniy sistemy, jeigu néra pateikiami tokj poreikj patvirtinantys jrodymai.

Priimta Briuselyje 2016 m. kovo 18 d.

Giovanni BUTTARELLI

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas
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