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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Shrnuti pfedbéZiného stanoviska evropského inspektora ochrany tidajii o dohod& mezi USA
a Evropskou unii o ochrané osobnich ddaji v souvislosti s pfedchizenim, vySetfovinim,
odhalovénim a stihdnim trestnych ¢ini

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglictiné, francouzstiné a néméiné na webovych strdnkdch evropského
inspektora ochrany tidajii na adrese www.edps.europa.eu)

(2016/C 186/04)

Toto stanovisko vychdzi z obecného pozadavku, ze mezindrodni dohody uzaviené EU musi byt v souladu s ustanove-
nimi Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a musi respektovat zdkladni prava, kterd tvoii jadro pravnich predpist
EU. Konkrétné je provadéno hodnoceni s cilem analyzovat soulad obsahu zastfesujici dohody s ¢lanky 7, 8 a 47 Listiny
zdkladnich prdv Evropské unie a s ¢ldnkem 16 SFEU, které zajistujici ochranu osobnich tidajt.

SHRNUTI

Vysetfovani a stthdni trestné ¢innosti je legitimnim politickym cilem a mezindrodni spoluprice zahrnujici vyménu infor-
maci je dulezitéjsi nez kdykoliv dfive. AZ dosud EU postrddala robustni spole¢ny ramec v této oblasti, a proto neexistuji
z7adné konzistentni zdruky zdkladnich prav a svobod jednotlivcd. Jak EIOU prohlasuje uz dlouhou dobu, EU potiebuje
udrzitelné mechanismy pro sdileni osobnich tdaji s tfetimi zemémi pro ticely prosazovani prdva, které by byly plné

kompatibilni se smlouvami EU a Listinou zakladnich prav.

Proto vitdme a aktivné podporujeme usili Evropské komise o dosazeni prvni ,zastfeSovaci dohody“ s USA. Tato mezind-
rodni dohoda o prosazovani prava si klade za cil poprvé stanovit ochranu ddaji jako zdklad pro sdileni informaci.
[ kdyz jsme si védomi, Ze neni mozné zcela replikovat terminologii a definice pravnich pfedpisti EU v dohodé se tieti
zemi, zdruky pro jednotlivce musi byt jasné a G¢inné, aby byly pIné v souladu s primdrnim pravem EU.

Evropsky soudni dviir v poslednich letech potvrdil zdsady ochrany tdajti, vCetné spravedlnosti, pfesnosti a relevance
informaci, nezévislého dohledu a individudlnich prév jednotlivci. Tyto zdsady jsou relevantni pro vefejné orgdny stejné
jako pro soukromé spole¢nosti bez ohledu na jakikoliv formélni zjisténi EU o pfiméfenosti, pokud jde o opatfeni na

ochranu adaji tietich stran; ve skutecnosti se stavaji jesté dtilezitéjsimi vzhledem k citlivosti idajti potiebnych pro vyset-
fovani trestné ¢innosti.

Toto stanovisko si klade za cil poskytnout konstruktivni a objektivni rady orgdnim EU s tim, jak se Komise blizi
k dokonéeni tohoto delikdtniho tkolu s Sirokymi duasledky nejen pro spolupraci EU a USA pfi prosazovani prava, ale
i pro budouci mezindrodni dohody. ,Zastfesujici dohoda“ je sice oddélena od neddvno ozndmené dohody mezi EU
a USA o preddvani osobnich tidajii v komer¢nim prostiedi nazvané ,Privacy Shield*, ale je tfeba ji chdpat v souvislosti
s ni. Dalsi Gvahy mohou byt nezbytné pro analyzu vzdjemného pusobeni téchto dvou néstroji a reformy ramce EU pro
ochranu osobnich ddaj.

Dfive, nez bude dohoda predlozena ke schvéleni Parlamentu, doporucujeme, aby strany peclivé zvazily vyznamné sku-
tecnosti, které nastaly od minulého zaf, kdy signalizovaly svdj amysl uzaviit dohodu, jakmile bude pfijat zdkon
o soudni ndpravé. Vitime mnohé zamyslené zdruky, ale domnivime se, Ze by mély byt posileny, také v souvislosti
s rozsudkem ve véci Schrems z Fijna, ktery md za ndsledek zruseni tzv. Bezpe¢ného piistavu, a s politickou dohodou EU

o reformé v oblasti ochrany adajii z prosince, kterd se tykd pfedavani informaci i soudni a policejni spoluprace.

EIOU identifikoval tii zlepseni, kterd doporucuje provést v textu, aby byl zajistén soulad s Listinou a ¢linkem 16
Smlouvy:

— upfesnéni, Ze vSechna opatfeni se vztahuji na viechny osoby, nejen na obc¢any EU,

— zaji§téni, Ze ustanoveni pro soudni ndpravu budou G¢innd ve smyslu Listiny,
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;;;;;;

— upfesnéni, Ze predavani citlivych tidajii ve velkém neni povoleno.

Toto stanovisko nabizi dodatecnd doporuceni pro vyjasnéni pfedpoklddanych zdruk formou privodniho vysvétlujictho
dokumentu. Zustavame institucim k dispozici pro dal$i poradenstvi i dialog v této zdleZitosti.

. Kontext parafované dohody

1. Dne 3. prosince 2010 Rada pfijala rozhodnuti, kterym povéfila Komisi zahdjenim jednani o dohodé mezi Evrop-
skou unii (EU) a Spojenymi stity americkymi (USA) o ochrané osobnich tdaji pii jejich pfeddvéni a zpracovdvani
pro ucely predchdzeni, vySetfovani, odhalovani nebo stihdni trestnych ¢ini, véetné terorismu, v rdmci policejni
a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech (dale jen ,smlouva®) (!).

2. Jedndni mezi Komisi a USA byla oficidlné zahdjena dne 29. bfezna 2011 (3. Dne 25. Cervna 2014 generélni proku-
ritor USA ozndmil, Ze budou pfijata legislativni opatfeni s cilem zajistit soudni ndpravu, pokud jde o privo na
soukromi v USA pro obc¢any EU (°). Po nékolika kolech jedndni, které trvalo 4 roky, byla dohoda parafovina dne
8. zafi 2015. Podle Komise je cilem podepsat a formalné uzaviit dohodu teprve poté, co bude v USA piijat zdkon
o soudni ndpravé (4.

3. Evropsky parlament musi souhlasit s parafovanym znénim dohody, zatimco Rada ji musi podepsat. Protoze se tak
dosud nestalo a tato dohoda nenf formdlné podepsdna, chtéli bychom poznamenat, Ze jedndni mohou byt znovu
oteviena ke konkrétnim boddm. Prvé v této souvislosti EIOU vydavé toto stanovisko, které vychdzi z textu parafo-
vané dohody, jak je zvefejnén na webovych strankdch Evropské komise (°). Jednd se o predbézné stanovisko, které
vychdzi z prvni analyzy slozitého pravniho textu a které nijak neovlivﬁuje dodate¢na doporuceni, jez mohou byt
Vydana na zékladé dalsich dostupnych informaci, vcetné legislativntho Vy'VO]e v USA, jako je pfijeti zdkona o soudni
naprave EIOU wuréil tii hlavni body, které vyzaduji zlepseni, a také upozorfiuje na dalsi aspekty, pro které doporu-
¢uje vyznamnd objasnéni. S témito zlepSenimi lze dohodu povazovat za dohodu v souladu s primdrnim pravem
EU.

V. Zavéry

53. EIOU vitd zdmér vytvofit pravné zdvazny ndstroj s cilem zajistit vysokou troven ochrany pro osobni tdaje predd-
vané mezi EU a USA za G¢elem piedchdzeni, vySetfovani, odhalovani nebo stihdni trestnych ¢inti, véetné terorismu.

54. Vétsina podstatnych ustanoveni dohody je formulovana tak, aby byla plné nebo ¢dstetné v souladu se zdkladnimi
zdrukami préva na ochranu osobnich tdaji v EU (napt. pokud jde o prava subjektu dajd, nezdvisly dohled a pravo
na soudni piezkum).

55. Ackoliv dohoda technicky nepfedstavuje rozhodnuti o odpovidajici tirovni ochrany, vytvdfi obecny predpoklad
o souladu pro pfeddvani zaloZend na konkrétnim pravnim zédkladé, v ramci dohody. Proto je nezbytné zajistit, aby
tento ,predpoklad” byl déle posilen vSemi potfebnymi zdrukami v textu dohody tak, aby bylo zabrdnéno poruseni
Listiny, zejména ¢lanka 7, 8 a 47.

56. Existuji tii nezbytnd zlepseni, kterdi EIOU doporucuje provést v textu, aby byl zajistén soulad s Listinou
a ¢lankem 16 SFEU:

1) upftesnéni, Ze viechna opatieni se vztahuji na vSechny osoby, nejen na oblany EU;

2) zajiSténi, Ze ustanoveni pro soudni ndpravu budou G¢innd ve smyslu Listiny;

;;;;;;

(") Viz tiskova zprava Evropské komise 10/1661 zvefejnénd dne 3. prosince 2010, kterd je k dispozici zde: http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-10-1661_en.htm.

(3) Viz tiskovd zprava Evropské komise 11/203 zvefejnénd dne 29. bfezna 2011, kterd je k dispozici zde: http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-11-203_en.htm.

() Viz tiskovd zprava 14-668 kanceldfe generdlnitho prokurdtora zvefejnénd dne 25. Cervna 2014, kterd je k dispozici zde:
http:/[www.justice.gov/opa/pr/attorney-general-holder-pledges-support-legislation-provide-eu-citizens-judicial-redress.

(*) Viz tiskovéd zprdva Evropské komise 15/5612 zvefejnénd dne 8. zaif 2015, kterd je k dispozici zde: http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-15-5612_en.htm.

() Text je k dispozici zde: http:/[ec.europa.eufjustice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf.
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57. Vedle toho za téelem pravni jistoty EIOU doporucuje, aby nésledujici zlepseni nebo objasnéni byla zavedena do
textu dohody nebo do vysvétlujicich prohldseni, kterd maji byt pfipojena k dohodé¢, nebo v provadéci fizi dohody,
jak je uvedeno v ramci tohoto stanoviska:

1) Ze ¢l. 5 odst. 3 je tfeba vykladat tak, Ze respektuje dlohu organt dohledu tak, aby byl v souladu s ¢l. 8 odst. 3
Listiny;

2) ze zvlastni pravni davody pro pfedavani (¢l. 5 odst. 1) musi byt plné v souladu se zdrukami stanovenymi
v dohodé a Ze v piipadé kolize ustanoveni mezi konkrétnim pravnim zdkladem a dohodou md prednost

dohoda;

3) ze v piipadé netéinné ochrany pro tdaje pfendSené orgdnim na trovni statd budou pfislusnd opatfeni podle
¢l. 14 odst. 2 zahrnovat, podle potieby, opatieni tykajici se adaji jiz sdilenych;

4) Zze definice operaci zpracovan{ a osobnich informaci (¢ldnek 2) budou upraveny tak, aby byly sladény s jejich
dobfe zavedenym chdpanim podle pravnich predpist EU; v ptipadé, Ze strany neprovedou plné sladéni téchto
definic, by vyjasnéni mélo byt provedeno ve vysvétlujicich dokumentech doprovazejicich dohodu tak, aby se
pouziti téchto dvou pojmil podstatné nelisilo od jejich chdpani v pravnich pfedpisech EU;

5) ze indikativni seznam ,zvlastnich podminek®, kdy jsou tdaje pfedavany hromadné (¢l. 7 odst. 3), by mél byt
zahrnut do vysvétlujictho prohldsent;

)

Ze strany maji v amyslu pouZit ustanoveni tykajici se ozndmeni o narusen{ bezpecnosti informaci (¢lanek 10) na
jedné strané s cilem omezit co nejvice opomenuti ozndmeni a k zabrdnéni nadmérnému zpozdovéani ozndment;

7) Ze ustanoveni o uchovévan{ ddajia v ¢l. 12 odst. 1 se dopliiuje o specifikaci ,pro specifické ticely, pro které byly
preddny“ s ohledem na zdsady omezeni ticelu, na které se odvoldvaji strany dohody;

o0
=

ze strany dohody zvazuji zvy$eni svého Gsili s cilem zajistit, aby omezeni vykonu prava na piistup byla omezena
na to, co je nezbytné pro zachovani uréeného vefejného zdjmu a posileni zdvazku transparentnosti;

9) Ze podrobné vysvétlujici prohlaseni k dohodé bude vyslovné obsahovat (¢linek 21):

— seznam organti dohledu, které maji pravomoc v této zéleZitosti, a mechanismd, kterymi se strany budou
vzdjemné informovat o budoucich zménach;

— seznam ucinnych pravomoci, které mohou uplatriovat;

— identitu a soufadnice kontaktniho mista, které pomuze s identifikaci pfislusného organu dohledu (viz ¢l. 22
odst. 2).

58. Nakonec by EIOU chtél pfipomenout potiebu zajistit, aby jakykoli vyklad, pouziti a zavedeni opatfeni v ramci
dohody bylo provedeno v pfipadé nejasnosti a zfejmé kolize ustanoveni zpiisobem, ktery je v souladu s dstavnimi
principy EU, zejména s ohledem na ¢ldnek 16 SFEU a ¢lanky 7 a 8 Listiny, bez ohledu na vitand zlep3eni, jez budou
provedena na zdkladé doporuceni v tomto stanovisku.

V Bruselu dne 12. tinora 2016.

Giovanni BUTTARELLI

evropsky inspektor ochrany tidajii
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