C186/4 Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja 2016.5.25.

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Vezetdi osszefoglalé az Eurépai adatvédelmi biztosnak az Amerikai Egyesiilt Allamok és az
Eurépai Uni6 kozott a személyes adatoknak a biiniigyek megakadilyozdsa, kivizsgildsa, felderitése,

illetve biintetGeljirds ald vondsa céljdbdl torténd dtaddsirol és feldolgozisirdl sz6l6 megillapodis
targydban kiadott elGzetes véleményérél

[A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu]

(2016/C 186/04)

A jelen vélemény arra az dltaldnos kovetelményre épit, hogy az EU dltal kotott nemzetkozi egyezményeknek meg kell
felelniiik az Eurdpai Uni6é Miikodésérdl szolo Szerz8dés (EUMSZ) rendelkezéseinek és tiszteletben kell tartaniuk az unids
jog gyokerét jelentd alapvetd jogokat. Killonosen, az értékelés ugy torténik, hogy elemzésre keriiljon az Erny&megdl-
lapodds tartalmdnak az Alapjogi Charta 7., 8. és 47. cikkével és az EUMSZ 16. cikkével valé OsszeegyeztethetGsége
a személyes adatok védelmét illeten.

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Dbiincselekmények kinyomozdsa és biintetGeljards ald vondsa jogszerdi célkitlizés, és az informdcicserét magdban
foglalé informdacidcserének nagyobb szerepe van, mint valaha. Mindeziddig az EU szdmdra nem dllt rendelkezésre egy
erGs egységes keretrendszer ezen a téren, igy az egyének alapvet§ szabadsigjogainak nincs kovetkezetes, egységes
védelmi rendszere. Az Eur6pai adatvédelmi biztos mdr sokszor érvelt amellett, hogy az EU-nak fenntarthaté megal-
lapoddsokra van szitksége harmadik dllamokkal rendészeti célokra, melyek teljes mértékben OsszeegyeztethetSek az Unid
alapszerzdéseivel és az alapvetd jogokkal.

Ennek megfelelSen tidvozoljitk és aktivan tdmogatjuk az Eurdpai Bizottsdg azon erdfeszitéseit, hogy megkdsse az elsé
,Ernyémegillapoddst” az Egyesiilt Allamokkal. Ez a nemzetkozi rendészeti megillapodds elészor tesz arra kisérletet,
hogy az informdciémegosztds alapjdul az adatvédelem szolgdljon. Habér tisztdban vagyunk azzal, hogy nem lehetséges
egy harmadik dllammal kotott megdllapoddsban egy az egyben reprodukilni az unids jog terminoldgidjat és fogalmi
rendszerét, az egyének szdmdra nydjtott biztositékoknak tisztdknak és hatékonyaknak kell lenniiik annak érdekében,
hogy teljes mértékben meg tudjanak felelni az EU elsdleges jogdnak.

Az elmdilt évek sordn az Eurdpai Birésag megerGsitette az adatvédelmi alapelveket, egyebek mellett a tisztességes eljardst,
az adatok pontossdgdt és sziikségességét, a fiiggetlen feliigyeletet és az egyének egyéni jogait. Ezek az elvek fontosak
a kozhivataloknak és a magdnvallalkozasoknak, fiiggetlenul attél, hogy formadlisan megfelelnek-e az EU szabdlyainak
a harmadik dllamok adatvédelmi biztositékai. S6t, egyre fontosabbakkd vdlnak, figyelembe véve a biniigyi
nyomozdsokhoz sziikséges adatok érzékenységét.

Ennek a véleménynek a célja, hogy mikozben a Bizottsdg befejezi ezt a kényes feladatot, konstruktiv és objektiv tandcsot
adjon az unids intézményeknek, szdmos nyitott tovdbblépési irdnnyal nem kizdrélag az EU-USA rendészeti egyiittmiiko-
dés terén, hanem a jovébeli nemzetkozi megdllapodasok terén is. Az ,Erny8megéllapodds” kiilon all a kozelmdltban
bejelentett, a személyes adatok kereskedelmi kornyezetben torténd sz6lé EU-USA ,Maganélet Pajzs” megallapoddstdl, de
azzal egyiitt kezelendd. Tovabbi vizsgdlatokat kell folytatni e két eszkoz és az EU adatvédelmi keretszabélyai kolcsonha-
tasainak elemzése targydban.

Miel6tt az Egyezményt megkiildenék jovdhagydsra a Parlament részére, arra kivanjuk 6sztonozni a Feleket, hogy vizsgl-
jak meg alaposan a mult év szeptembere 6ta bekovetkezett valtozasokat, amikor azt jelezték, hogy a Szerz8dés megkoté-
sére a Judicial Redress Act (Birdsagi Jogorvoslati Torvény) elfogaddsit kovetSen keriilhet sor. Oriiliink a szdmos, mar
elGterjesztett biztositéknak, de azokat meg kell erdsiteni, figyelemmel a Schrems iigyben hozott oktéberi itéletre is, mely
érvénytelenitette a ,Biztonsdgos Kikotd” hatdrozatot, valamint az EU decemberi politikai megallapoddsdra az adatvédelmi
reformrol, mely lefedi az dtaddsok és a birdsdgi és rendészeti egytittmtikodés kérdéseit.

Az eurdpai adatvédelmi biztos az aldbbi hiarom alapvetd elSrelépést azonositotta be, melyeket javasol figyelembe venni
a Chartdnak és a Szerz8dés 16. cikkének torténd megfelelés érdekében:

— annak egyértelmiivé tétele, hogy valamennyi biztositék minden magénszemély esetében alkalmazandd, nem kizdrélag
az unids dllampolgarok esetében,

— annak biztositdsa, hogy a birésdgi jogorvoslati rendelkezések a Charta értelmében hatékonynak mindsiiljenek,


http://www.edps.europa.eu
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— annak tisztdzdsa, hogy érzékeny adatok tomegesen nem adhatok at.

A vélemény tovabbi ajanldsokat is tartalmaz a tervezett biztositékok egyértelmtivé tétele érdekében, egy kiegészits értel-
mez8 dokumentum forméjaban. E kérdésben tovabbra is az intézmények rendelkezésére allunk tandcsaddssal és parbe-
széd folytatasan keresztiil.

. A parafilt Megdllapodds kontextusa

1. 2010. december 3-dn a Tandcs elfogadta hatdrozatat, melyben felhatalmazta a Bizottsdgot arra, hogy tdrgyaldsokat
kezdemenyezzen egy az Eurépai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, btiniigyekben folytatott rendérségi
és igazsagiigyi egyiittmi(ikodés keretében a személyes adatok bitincselekmények — a terrorizmust is beleértve — meg-
akadalyozdsa, kivizsgaldsa, felderitése, illetve biintet8eljards ald vondsa céljabdl torténd dtaddsa és feldolgozdsa sordn
ezen adatok védelmérdl sz6l6 megéllapodasrdl (a tovabbiakban: Megallapodas) (1).

2. A Blzottsag és az Egyesiilt Allamok kozotti targyaldsok hivatalosan 2011. mércius 29-én kezdGdtek meg (). 2014,
jiinius 25-én az Egyesiilt Allamok f6iigyésze bejelentette, hogy Jogalkotam eljards indul az uniés dllampolgdrok sze-
mélyiségi jogainak Egyesult Allamokban birésagi jovatétellel torténd védelmének targyaban (). Szamos targyaldsi
fordulét kovetSen, mely négy évig tartott, a Megallapoddst 2015. szeptember 8-dn parafdltdk. A Bizottsdg vélemé-
nye szerint a célkit(izés az, hogy a Megéllapoddst csak az utdn frjék ald és fogadjdk el hivatalosan, hogy az Egyesiilt
Allamokban elfogadtdk a Birdsdgi Jogorvoslati Torvényt (*).

3. Az Eurdpai Parlamentnek hozzdjiruldsat kell adnia a parafalt Megdllapoddshoz, mig a Tandcsnak ald kell azt irnia.
Mindaddig, ameddig erre nem keriil sor és a Megéllapodast formalisan nem irjak ald, meglatdsunk szerint a targya-
ldsok bizonyos pontokon djranyithatéak. Az eurdpai adatvédelmi biztos ebben a kontextusban adja ki e véleményét
a Megallapodas parafdlt szévege alapjan, amely elérhetd a Bizottsig honlapjan (°). Ez egy elGzetes vélemény, amely
egy Osszetett jogi szoveg els6 elemzése alapjan késziilt, és nem érinti az esetleges tovabbi ajinldsokat, amelyeket
a késobb rendelkezésiinkre dll6 informdciok — beleértve az Egyesiilt Allamokban lezajlé jogalkotdsi fejleményeket,
igy pl. a Birdsagi Jogorvoslati Torvény elfogaddsa — alapjan tesziink. Az eurdpai adatvédelmi biztos hirom lényeges
kérdést azonositott be, melyek tovabbfejlesztést igényelnek és egyben kiemel bizonyos egyéb szempontokat, ahol
fontos kérdések tisztdzdsa sziikséges. Ezekkel a tovdbbfejlesztésekkel a Megéllapodds oOsszeegyeztethetének lesz
tekinthet§ az EU els6dleges jogaval.

V. Kovetkeztetések

53. Az Eurbpai adatvédelmi biztos idvozli annak szdndékdt, hogy egy jogilag kotelezd erével bird eszkoz sziilessen
a bunugyek — a terrorizmust is beleértve — megakaddlyozdsa, kivizsgdldsa, felderitése, illetve biintetGeljards ald
vonasa céljdbél az EU és az Egyesiilt Allamok kozott dtadott személyes adatok magas szinti védelemrdl.

54. A Megidllapodds anyagi rendelkezéseinek jelentds része részben vagy egészben az EU személyes adatok védelmére
vonatkozé alapvetd biztositékoknak valé megfelelést szolgdlja (pl. az adattulajdonos jogai, fiiggetlen feliigyelet és
birésagi feliilvizsgalathoz val6 jog).

55. Habar a Megallapodas technikailag nem mindsiil megfelelési hatdrozatnak, azt az altaldnos feltételezést tartalmazza,
hogy az dtaddsokra megfeleld jogi alap figyelembevételével keriil sor a Megdllapodds keretein beliil. Ennek megfele-
16en kulcsfontossdgti annak biztositdsa, hogy ez az ,dltalinos feltételezés” megfelel§ biztositékok alkalmazdsdval
kertiljon biztositdsra a Megdllapoddsban annak érdekében, hogy elkeriilhet$ legyen a Charta és kiilonosen annak 7.,
8. valamint 47. cikkének megsértése.

56. Az eurbpai adatvédelmi biztos hirom alapvet§ fontossdgti tovabbfejlesztését javasolja a szovegnek annak érdekében,
hogy biztosithat legyen a Chartdnak és az EUMSZ 16. cikknek valé megfelelés:

1) annak egyértelmiivé tétele, hogy valamennyi biztositék minden maganszemély esetében alkalmazandé, nem kizé-
rélag az unids dllampolgdrok esetében;

2) annak biztositdsa, hogy a birdsigi jogorvoslati rendelkezések a Charta értelmében hatékonynak mindsiiljenek;

3) annak tisztdzdsa, hogy érzékeny adatok tomegesen nem adhatok dt.

(") Lasd az Eurdpai Bizottsig 2010. december 3-i 10/1661 kozleményét, mely elérhetd az aldbbi cimen: http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-10-1661_en.htm.

(*) Lasd az Eurépai Bizottsdg 2011. mdrcius 29-i 11/203 kozleményét, amely elérheté az aldbbi cimen: http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-11-203_en.htm.

(}) Lasd a FGiigyész 2014. janius 25-i 14-668 kozleményét, amely elérhetS az aldbbi cimen: http://www.justice.gov/opa/pr/attorney-
general-holder-pledges-support-legislation-provide-eu-citizens-judicial-redress.

(*) Lasd az Eurbpai Bizottsdg 2015. szeptember 8-i 15/5612 kozleményét, amely elérhet6 az alabbi cimen: http://europa.eu/rapid|/press-
release. MEMO-15-5612_en.htm.

() A szoveg elérhetd itt: http:[/ec.europa.eufjustice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf.
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57. Tovabbi a jogi egyértelm(iség érdekében az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a jelen véleményben kifej-
tett alabbi tovabbfejlesztéseket vagy tisztdzasokat vegyék at a Megdllapodds szovegébe vagy a Megallapoddshoz
ftizott értelmezd rendelkezésekben vagy a Megéllapodds végrehajtdsa sordn:

1) hogy az 5. cikk (3) bekezdését a feliigyel§ hatdsagok szerepét a Charta 8. cikk (3) bekezdésében foglaltaknak
megfelel§ tiszteletben tartdsaval kell értelmezni;

2) hogy az dtaddsok killonos jogalapjanak (5. cikk (1) bekezdés) telijes mértékben meg kell felelniitk
a Megdllapoddsban rogzitett biztositékoknak, valamint, hogy amennyiben az egyes kiilonos jogalapok és
a Megillapodas kozott ellentmondds van, ez utdbbinak kell els6bbséget biztositani;

3) hogy abban az esetben, ha az dllami hatésdgok szintjén az dtadott adatok védelme nem megfelelGen hatékony,
a 14. cikk (2) bekezdése szerint alkalmazand6 intézkedések adott esetben, kiterjednek a mdr megosztott
adatokra is;

4) hogy az adatkezelési mtveletekre és személyes adatokra vonatkozé meghatdrozasok (2. cikk) 6sszhangban éllnak
azoknak az unids jogban mar lefektetett és alkalmazott jelentéseikkel; amennyiben a Felek nem teljes mértékben
alkalmazkodnak ezekhez a meghatdrozdsokhoz, ezt a Megillapoddshoz csatolt valamely értelmez8 dokumen-
tumban egyértelmiivé kell tenni, hogy a két fogalom alkalmazdsi kore nem tér el lényegesen azok unids jog
szerinti értelmezésétd];

5) hogy egy példdlézo felsoroldsat kell adni az értelmezd dokumentumban azon ,killonos helyzetekrsl”, amelyek
esetében az adatok nagy tételben torténd dtaddsdra sor keriilhet (7. cikk (3) bekezdés);

6) hogy a Feleknek az a céljuk, hogy a 10. cikk szerinti informdcidkkal kapcsolatos jogsértések esetén alkalma-
zand6 tdjékoztatdst gy alkalmazzdk, hogy amennyire csak lehet, korldtozzdk a tdjékoztatds elmulasztdsinak
lehet6ségét és hogy keriiljék a szitkségteleniil megkésett tdjékoztatasokat;

7) hogy a 12. cikk (1) bekezdése szerinti adatmegGrzési rendelkezést kiegészitsék egy ,arra a meghatdrozott célra,
melynek érdekében dtaddsra keriiltek” fordulattal, figyelemmel a Felek részér6l a Megallapoddsban is hivatkozott
célhoz kotottség elvére.

;;;;;

gyakorldsanak olyan mértékre torténd korldtozdsdra, amely elengedhetetlen a kozérdek védelme és az atldtszdsag
megerdsitésére vonatkozo kotelezettségiik érdekében;

9) hogy a Megallapoddshoz fiizott értelmezd dokumentum kifejezetten felsorolja (a 21. cikk szerint):

— a feliigyeleti hatésdgokat, akik hatdskorrel rendelkeznek ebben a kérdésben és azt a mechanizmust, hogy
a Felek hogyan tdjékoztatjak egymdst a jovdbeli véltozdsokrol,

— a ténylegesen gyakorolhat6 jogkoreikrdl,

— annak a kapcsolattartonak személyét és elérhetdségeit, aki segit az illetékes feliigyeleti szerv beazonositdsaban
(ldsd a 22. cikk (2) bekezdését).

58. Végezetiil az Eurdpai adatvédelmi biztos szeretne emlékeztetni annak szitkségességére, hogy a Megdllapoddshoz
kapcsolod6 minden értelmezd, alkalmazdsi és végrehajté rendelkezés megalkotdsdra, amennyiben arra az egyértel-
mség hidnya vagy a rendelkezések nyilvanval iitkozése érdekében szitkség van, oly médon van csak lehetSség,
hogy az Osszeegyeztethet§ legyen az unids alkotmdnyossdgi elvekkel, kiilonosen az EUMSZ 16. cikkben és
a Charta 7. és 8. cikkében foglaltakkal, fiiggetleniil azoktdl az esetlegesen szivesen latott tovdbbfejlesztésektdl, ame-
lyek a jelen Vélemény ajanldsainak figyelembevételével sziiletnek.

Kelt Briisszelben, 2016. februdr 12-én.

Giovanni BUTTARELLI

Eurdpai adatvédelmi biztos
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