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EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Zhrnutie predbezného stanoviska eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k dohode
medzi Spojenymi S$titmi americkymi a Eurépskou tiniou o ochrane osobnych informdcii
v stvislosti s prevenciou, vysetrovanim, zistovanim a stihanim trestnych ¢inov

[Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovej lokalite
eurdpskeho dozorného iiradnika pre ochranu tidajov www.edps.europa.eu]

(2016/C 186/04)

Toto stanovisko vyplyva zo vseobecnej povinnosti, ze medzindrodné dohody uzavreté EU musia byt v silade
s ustanoveniami Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU) a respektovat zakladné prdva, ktoré st jadrom pravnych
predpisov EU. Konkrétne sa hodnotenim analyzuje sdlad obsahu zastresujicej dohody s ¢ldnkami 7, 8 a 47 Charty
zakladnych prav Eurépskej tinie a ¢linkom 16 ZFEU, ktorymi sa zabezpecuje ochrana osobnych tdajov.

ZHRNUTIE

Vysetrovanie a stihanie trestnej cinnosti je oprdvnenym politickym cielom a medzindrodnd spolupraca vritane vymeny
informacii sa stala dolezitejsou nez kedykolvek predtym. Dosial EU chybal dokladny spolo¢ny rdmec v tejto oblasti,
a preto neexistuji jednotné ochranné opatrenia tykajiice sa zakladnych prav a slobod jednotlivcov. Ako EDPS uz dlho
tvrdi, EU potrebuje udrzatelné opatrenia na vymenu osobnych udajov s tretimi krajinami na tcel presadzovania prava,
v plnom stlade so zmluvami EU a Chartou zikladnych prév.

Z toho dovodu vitame a aktivne podporujeme snahu Eurépskej komisie o dosiahnutie prvej tzv. zastresujicej dohody
s USA. Cielom tejto medzindrodne;j dohody ) presadzovanl prdva je po prvy raz ustanovit ochranu ddajov ako zdklad
pre vymenu informdcii. Aj ked uzndvame, Ze nie je mozné tiplne opakovat termmologlu a vymedzenia prva EU
v dohode s trefou krajinou, ochranné opatrenia pre jednotlivcov musia byt jasné a Gcinné, aby bola v Gplnom sdlade
s primarnym pravom EU.

Eurépsky sidny dvor v uplynulych rokoch potvrdil zdsady ochrany udajov vrdtane spravodlivosti presnosti a rele-
vantnosti informdcii, nezdvislého dohladu a individudlnych prév jednotlivcov. Tieto zdsady si relevantné pre verejné
organy rovnako ako pre sikromné spolo¢nosti bez ohladu na akékolvek formélne zistenie rovnocennosti EU so zre-
telom na ochranné opatrenia tretich krajin tykajice sa ochrany tdajov, dokonca sa stdvaju este dolezitejsimi so zretelom
na citlivost idajov potrebnych na vySetrovanie trestnych ¢inov.

Cielom stanoviska je poskytnit konstruktivne a objektivne poradenstvo institticiam EU pritom, ako Komisia dokoncuje
tito citlivi dlohu so girokymi dosledkami nielen pre spolupracu v oblasti presadzovania prava medzi EU a USA, ale aj
pre buddce medzindrodné dohody. ZastreSujica dohoda je samostatnd, ale treba o nej uvazovat v spojeni s neddvno
oznimenym tzv. Stitom pre sikromie medzi EU a USA o prenose osobnych informacii v komerénom prostred1 Mozu
byt potrebné dalsie tvahy s cielom analyzovat vzdjomné posobenie tychto dvoch nistrojov a reformu ramca EU pre
ochranu tdajov.

Predtym ako bude dohoda predloZend Parlamentu na schvélenie, vyzyvame strany, aby dokladne zvazili vyznamny vyvoj
od minulého septembra, ked naznadili svoj zdmer uzavriet dohodu po schvéleni zékona o stidnej nédprave. Mnohé uz
stanovené ochranné opatrenia sd vitané, ale mali by sa posilnit, a to aj v stvislosti s rozsudkom Schrems v oktobri, ktory
sposobil neplatnost rozhodnutia o bezpe¢nom pr1stave a politickti dohodu EU o reforme ochrany tidajov v decembri,
ktord sa vztahuje na prenosy a stidnu a policajni spoluprécu.

EDPS urtil tri zdkladné zlepSenia textu, ktoré odporica v zdujme zabezpecenia siladu s chartou a ¢ldnkom 16 zmluvy:
— objasnenie, Ze vietky ochranné opatrenia sa vztahuji na vietkych jednotlivcov, nielen na obéanov EU,

— zabezpecenie, aby ustanovenia siidnej ndpravy boli G¢inné v zmysle charty,


http://www.edps.europa.eu
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— objasnenie, Ze hromadné prenosy citlivych tdajov nie sii povolené.

Stanovisko obsahuje daldie odporicania na objasnenie plidnovanych ochrannych opatreni pomocou sprievodného
vysvetlujiceho dokumentu. Zostdvame k dispozicii institdcidm na ucel dalsieho poradenstva a dialégu v tejto veci.

. Sdvislosti tykajiice sa parafovanej dohody

1. Rada prljala 3. decembra 2010 rozhodnutie, ktorym opravnila Komisiu, aby zacala rokovania o Dohode medzi
Europskou Giniou (EU) a Spojenymi statmi amerlckyml (USA) o ochrane osobnych ddajov pri ich zasielani a spract-
vani na GCely prevencie trestnej ¢innosti vrdtane terorizmu, jej vySetrovania, odhalovania alebo stthania v rdmci
policajnej a justicnej spoluprace v trestnych veciach (dalej len ,dohoda®) (!).

2. Rokovania medzi Komisiou a USA sa oficidlne zacali 29. marca 2011 (3. Generalny prokurétor USA 25. juna 2014
ozndmil, Ze sa prijme legislativny akt s cielom zabezpecit stidnu ndpravu tykajticu sa prdv na sikromie v USA pre
ob&anov EU (). Po niekolkych koldch rokovani, ktoré sa uskutoénili v priebehu 4 rokov, bola dohoda parafovana
8. septembra 2015. Podla Komisie je cielom podpisat a formdlne uzavriet dohodu az po prijati zdkona USA
o stidnej ndprave (*).

3. Eurépsky parlament musi sthlasit s parafovanym znenim dohody, zatial ¢o Rada ju musi podpisat. Pokial sa toto
neuskuto¢ni a dohoda nie je formédlne podpisand, konstatujeme, Ze rokovania o osobitnych bodoch mézu byt
znovu otvorené. V tejto stvislosti EDPS vyddva toto stanovisko na zdklade textu parafovanej dohody uverejneného
na webovej lokalite Komisie (*). Toto je predbezné stanovisko zaloZené na prvej analyze zlozitého pravneho textu
a nemda vplyv na akékolvek dalsie odporticania, ktoré mozu byt prijaté na zdklade dalsich dostupnych informacif
vratane budiiceho legislativneho vyvoja v USA, ak)'rm je prijatie zdkona o stdnej ndprave. EDPS urcil tri zdkladné
body, ktoré si vyzaduja Zlepseme a takisto upozorfiuje na iné aspekty, v ktorych sa odporuca)u dolezité objasnenia.
S tymito zlepseniami mozno dohodu povazovat za dohodu, ktora je v stlade s primarnym pravom EU.

V. Zavery

53. EDPS vita zdmer zabezpecit prdvne zdvdzny ndstroj, ktorého cielom je zabezpecit vysokd Groveii ochrany tdajov
tykajicu sa osobnych tdajov prendsanych medzi EU a USA na tcel prevencie, vySetrovania, zistovania alebo stiha-
nia trestnej ¢innosti vrdtane terorizmu.

54. Cielom vécsiny vecnych ustanoveni dohody je, aby plne alebo ¢iastoéne zodpovedali zdkladnym zarukdm na prévo
ochrany osobnych tdajov v EU (ako st prava dotknutej osoby, nezvislého dohladu a privo na sddne
preskiimanie).

55. Aj ked dohoda technicky nepredstavuje rozhodnutie o primeranosti ochrany, vytvdra vieobecny predpoklad
dodrziavania stladu s predpismi pre prenosy zaloZené na osobitnom pravnom zdklade v rdmci dohody. Je preto
vel'mi dolezité, aby bol tento predpoklad posilneny vSetkymi potrebnymi ochrannymi opatreniami v zneni dohody
s ciefom zabranit poruseniu charty, najmi jej cldnkov 7, 8 a 47.

56. EDPS odportca tri zdkladné zlepsenia textu, aby bol zabezpeceny stlad s chartou a ¢lankom 16 ZFEU:
1. objasnenie, 7e vietky ochranné opatrenia sa vztahujii na vietkych jednotlivcov, nielen na obcanov EU;
2. zabezpecenie, aby ustanovenia stidnej ndpravy boli i¢inné v zmysle charty;

3. objasnenie, Ze hromadné prenosy citlivych ddajov nie sii povolené.

(") Pozri MEMO 10/1661 Eurdpskej komisie, uverejnené 3. decembra 2010, dostupné tu: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-
1661_sk.htm.

(*) Pozri MEMO 11/203 Eur6pskej komisie, uverejnené 29. marca 2011, dostupné tu: http:/[europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-
203_en.htm.

() Pozri tlacovii spravu 14-668 Uradu generdlneho prokurdtora uverejnent 25. jina 2014, dostupnii tu: http:/fwww.justice.gov/opa/pr]
attorney-general-holder-pledges-support-legislation-provide-eu-citizens-judicial-redress.

(*) Pozri MEMO 15/5612 Eurdpskej komisie, uverejnené 8. septembra 2015, dostupné tu: http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-15-5612_en.htm.

(’) Text je dostupny tu: http://ec.europa.eufjustice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf.
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57. Okrem toho, na ucel prdvnej istoty EDPS odportica, aby boli do textu dohody alebo do vysvetlujicich vyhldseni,
ktoré sa maju pripojit k dohode, alebo vo vykonavajtcej fize dohody, ako sa podrobne opisuje v tomto stanovisku,
zaradené tieto zlepSenia alebo objasnenia:

1. Ze ¢ldnok 5 ods. 3 musi byt vykladany ako repektovanie dlohy orgdnov dohladu tak, aby bol v stlade
s ¢lankom 8 ods. 3 charty;

2. 7e osobitné pravne zdklady pre prenosy (¢ldnok 5 ods. 1) musia byt v plnom silade s ochrannymi opatreniami
stanovenymi v dohode a v pripade spornych ustanoveni medzi osobitnymi pravnymi zdkladmi a dohodou bude
mat prednost dohoda;

3. ze v pripade nedcinnej ochrany tdajov prenesenych orgdnom na Grovni titu budi relevantné opatrenia podla
¢lanku 14 ods. 2 zahfnat v pripade potreby opatrenia tykajice sa uz vymenenych ddajov;

4. ze vymedzenia operdcil spracovania a osobnych informdcii (¢cldnok 2) budd zostladené tak, aby boli v stilade
s ich dobre etablovanym chépanim podla priva EU; v pripade, Ze strany v plnom rozsahu nezosiladia tieto
vymedzenia, treba uviest objasnenie v sprievodnych vysvetlujicich dokumentoch k dohode o tom, ze
uplatitovanie tychto dvoch pojmov sa vecne nebude Iisit od ich chdpania v prave EU;

5. aby informaény zoznam tzv. osobitnych podmienok, za ktorych sa tidaje prendsaji hromadne (¢linok 7 ods. 3),
mohol byt zahrnuty do vysvetlujiceho vyhldsenia;

6. ze strany zamyslajd uplatiovat ustanovenia tykajiice sa ozndmeni o naruseni informdcii (¢ldnok 10) s cielom na
jednej strane ¢o najviac obmedzif mozné opomenutie ozndmeni a predchddzat nadmernym oneskoreniam
oznameni;

7. aby bolo ustanovenie o zadrzani tdajov v ¢lanku 12 ods. 1 doplnené spresnenim ,na osobitné tcely, na ktoré
boli prenesené” v stvislosti so zasadou obmedzenia tG¢elu uvedeného stranami v dohode;

8. aby strany dohody zvézili posilnenie svojho tsilia o to, aby obmedzenia vo vykondvani prdva na pristup boli
obmedzené na nevyhnutné minimum v zdujme zachovania uvedenych verejnych zdujmov a posilnenia
povinnosti transparentnosti;

9. Ze sa v podrobnom vysvetlujiicom vyhldseni k dohode konkrétne uvddza zoznam (¢ldnok 21):

— orgédnov dohladu, ktoré majii prévomoci v tejto veci a mechanizmus na to, aby sa strany navzdjom
informovali o budiicich zmenéch,

— ucinnych pravomoci, ktoré mézu vykonavat,

— identity a informa¢nych tdajov kontaktného miesta, ktoré bude pomdhat s urcenim prislusného orginu
dohladu (¢ldnok 22 ods. 2).

58. Nakoniec, EDPS by rad pripomenul potrebu, Ze kazdy vyklad, uplatiiovanie a vykonavajiice opatrenie dohody by sa
malo uskuto¢nit, v pripade nedostatocnej jasnosti a evidentne spornych ustanoveni, v stlade s konstltucnyml zdsa-
dami EU s osobitnym zretefom na ¢ldnok 16 ZFEU a ¢lanky 7 a 8 charty bez ohladu na vitané zlepsenia, ktoré sa
maju zaviest na zdklade odportcani uvedenych v tomto stanovisku.

V Bruseli 12. februdra 2016

Giovanni BUTTARELLI

eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov
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