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Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany ddajit k druhému balicku opatfeni EU v oblasti
inteligentnich hranic

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglictiné, francouzstiné a némciné na webovych strdnkdch evropského
inspektora ochrany tidajii na adrese www.edps.europa.eu)

(2016/C 463/11)

SHRNUTI

Zfizeni systému vstupu/vystupu (EES), ktery bude evidovat vstupy statnich piislusnikd tfetich zemi na tzemi Evropské
unie a jejich vystupy z néj, bylo zdkonoddrcem EU predpoklddano jiz dlouho. Komise pfijala tfi navrhy v rdmci prvniho
balicku opatfeni v oblasti inteligentnich hranic v roce 2013; spoluzdkonodarci vyjadrili vazné obavy a v otdzce balicku
nebylo dosazeno konsensu. Nasledné Komise v reakci na tyto obavy zacala pracovat na piedloZeni ovéfeni koncepce
a v letosnim roce vydala druhy balicek opatfeni v oblasti inteligentnich hranic, ktery nyni obsahuje dva upravené
ndvrhy.

Evropsky inspektor ochrany tdaji (EIOU) peclivé analyzoval tyto névrhy a vyddvd doporuceni s cilem pomoci zikono-
dérci zajistit, aby byl pravni rdmec upravujici systém EES plné v souladu s pravnimi predpisy EU o ochrané tdaj
a soukromi, a to zejména s ¢lanky 7 a 8 Listiny zdkladnich prav EU.

EIOU uznavé potiebu mit jednotné a tcinné informaéni systemy pro ochranu hranic a bezpecnost. Tyto ndvrhy pfichd-
zeji v zdsadnim okamziku, kdy se EU v této oblasti potyka s vaznymi problemy EIOU viak zdtraziuje, Ze navrhované
zpracovani osobnich tdaji v systému EES je vyznamnym krokem, ktery mtze potencidlné pfedstavovat zdsah do sou-
kromi a ktery je tudiz potieba zvazit na zdkladé clankt 7 a 8 Listiny zdkladnich prdv. Nezbytnost a pfiméfenost
systému EES je potieba posoudit jak globalng, s piihlédnutim k jiz existujicim rozséhl)’rm informaénim systémﬁm v EU,
tak specificky, a sice v konkretmch piipadech stétnich prlslusm’ku tietich zemi, ktef{ jsou legdlnimi nav§ tévnﬂ<y EU.
EIOU bere na védomi, Ze tidaje budou zpracovavany ze dvou riznych divodd, na jedné strané za Gcelem spravy hranic
a usnadnéni souvisejicich procest a na druhé strané pro ucely Vymaham prava. EIOU dtirazné doporucuje jasné odlisit
tyto cile v samotném ndvrhu EES z roku 2016, nebot uvedené ticely maji odlisny dopad, pokud jde o prava na ochranu
udajt a soukromi.

Piestoze EIOU vitd pozornost vénovanou difve vyjadienym obavam o ochranu ddajti a soukromf a vitd i zlepSeni dosa-
Zend v upravenych ndvrzich, vyslovuje vazné znepokojeni, pokud jde o nékolik aspektd ndvrhu EES, které by mély byt
zakonoddrcem 1épe odtvodnény nebo dokonce piehodnoceny, a to zejména:

— pétiletd doba uchovavani ddaji v systému EES. EIOU konstatuje, Ze by méla byt lépe prokdzana potieba uchovavat
po dobu péti let idaje o osobach piekracujicich povolenou délku pobytu a Ze doba péti let pro uchovavani vech
osobnich tdaji uloZenych v systému EES se jevi jako nepfiméfend,

— shromazdovéni zobrazeni obliceje osob, které potiebuji vizum a jejichZ zobrazeni obliceje je jiZ uloZeno ve Vizovém
informac¢nim systému (VIS),

— potieba donucovacich orgdnti mit pfstup k tidajim v systému EES, kterd neni dostate¢né podlozend pfesvédcivymi
dtkazy,

— pozadavek, aby subjekty tdaji poskytovaly otisky prstd, kdyz vyuZzivaji svého prava na piistup, opravu a/nebo
vymazdni svych osobnich tdajd, coz by mohla byt vyznamnd pfekazka branici ti¢innému uplatriovéni téchto prav.

Stanovisko déle poskytuje dalsi doporuceni, pokud jde o ochranu tidaji a soukromi, kterd by méla byt v legislativnim
procesu zohlednéna, véetné bezpecnosti systému.


http://www.edps.europa.eu

13.12.2016 Utedni véstnik Evropské unie C463/15

.  UVOD A ZAKLADNI INFORMACE

1. Komise poprvé ozndmila svilj zdmér Vybudovat evropsky systém vstupu/vystupu s cilem kontrolovat v roce 2008
vstupy stétnich pifslusniks tietich zemi na tGizemi Evropské unie a jejich vystupy (). V té dobé EIOU poprvé piedlo-
zil svoje piedbézné pripominky () k této myslence a ndsledné zdiraznil konkrétni problémy ve stanovisku
z Cervence 2011 (). Komise svoje ndzory déle rozpracovala ve sdélenf (*) nazvaném ,Inteligentni hranice - moZnosti
a dalsi postup® z fijna 2011, ke kterému se vyjadfila pracovni skupina podle ¢lanku 29 (). EIOU rovnéz poskytl
podnéty béhem spole¢nych diskusi s raznymi ziGcastnénymi osobami u kulatého stolu (°).

2.V tnoru 2013 Komise pfijala tfi ndvrhy v rdmci prvniho balicku opatfeni v oblasti inteligentnich hranic: ndvrh
vybudovat systém vstupu/vystupu () (ddle jen ,ndvrh EES z roku 2013%), ndvrh vytvofit program registrovanych
cestujicich (¥) (dale jen ,ndvrh RTP z roku 2013“) a ndvrh upravujici Schengensky hrani¢ni kodex (°) s cilem tyto
zmény odpovidajicim zptisobem provést. Balicek okamzité celil kritice ze strany obou spoluzdkonoddrct kviili
techmckym a provoznim problémtim a nakladtim i viZnym obavim o ochranu tdajt. V témze roce EIOU piedlozil
svoje prvni konkrétni doporuceni k uvedenym tfem ndvrhim formou stanoviska (**). Pracovni skupina podle
¢lanku 29 rovnéz vydala stanovisko ('), na jehoZ pifpravé se EIOU podilel a které zpochybfiovalo nezbytnost
systému vstupu/vystupu jako takového.

3. Na zacatku roku 2014 v reakci na tyto obavy Komise zacala pracovat na predloZeni ovéfeni koncepce sklddajicim
se ze dvou krokd: zaprvé odbornd studie (*) a ndkladovd studie (**), jejichz cilem bylo najit nejvhodnéjsi varianty
a feSeni zavadéni inteligentnich hranic, po kterych v pribéhu roku 2015 nésledoval pilotni projeke (') vedeny
Evropskou agenturou pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systém v oblasti svobody, bezpe¢nosti a prava
(ddle jen ,eu-LISA®), jehoZz cilem bylo otestovat jednotlivé identifikované moznosti. Soubézné Komise v Cervenci
2015 zahdjila tffmésicni vefejnou konzultaci (') ve snaze shromdzdit ndzory a stanoviska obcanti a organizaci
a EIOU se do této konzultace rovnéz zapojil (*9).

4. Dne 6. dubna 2016 Komise vydala druhy balicek opatfeni v oblasti inteligentnich hranic (7). Tentokrat je navrho-
van pouze jeden systém: systém vstupu/vystupu (déle jen ,EES®). Komise se rozhodla, Ze upravi svij ndvrh EES

() Sdéleni Komise ze dne 13. tnora 2008 ,Piiprava dalsich krokd v oblasti spravy hranic v Evropské unii‘, KOM(2008) 69 v kone¢ném
znem

()
() Stanovisko EIOU ze dne 7. Cervence 2011 ke sdéleni o migraci.

(*) Sdeéleni Komise ze dne 25. r1]na 2011 Intehgentm hramce moznosti a dal§1’ postup®, KOM(201 1) 680 v koneéném znéni.
0)

vaném komisafce Malmstrom.

(%) Kulaty stil EIOU k balicku opatieni v oblasti inteligentnich hranic a ddsledkéim pro ochranu tdajt, Brusel, 10. dubna 2013, viz
shrnuti dostupné na: http:/[www.edps.curopa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS[PressNews/Events/2013/1 3-
04-10_Summary_smart_borders_final_EN.pdf

() Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci Gdaji o vstupu
a vystupu statnich prislusnikd tfetich zemi pfekracujicich vné&jsich hranice ¢lenskych stati Evropské unie, COM(2013) 95 final.

(®) Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje program registrovan)’rch cestujicich (RTP), COM(2013) 97 final.

(°) Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 562/2006, pokud jde o pouzivani systému vstupu/
vystupu (EES) a programu reglstrovanych cestujicich (RTP), COM(2013) 96 final.

("% Stanovisko EIOU ze dne 18. ¢ervence 2013 k ndvrhéim nafizeni, kterym se zfizuje systém vstupu/vystupu (EES), a nafizent, kterym se
zfizuje program registrovanych cestujicich (RTP).

(") Stanovisko pracovni skupiny podle ¢lanku 29 ¢. 05/2013 ze dne 6. ¢ervna 2013 k inteligentnim hranicim.

(") Odbornd studie k inteligentnim hranicim — zdvére¢na zprava, i{jen 2014, dostupnd na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/smart-borders/docs/smart_borders_technical_study_en.pdf

(") Odbornd studie k inteligentnim hranicim — analyza ndkladd, fijen 2014, dostupnd na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/smart-borders/docs[smart_borders_costs_study_en.pdf

(") Zdvére¢nd zprava eu-LISA k pilotnimu projektu inteligentnich hranic, prosinec 2015, dostupnd na: http:|/ec.europa.eu/dgs/home-
affairsfwhat-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm

("*) Vefejnd konzultace Komise k inteligentnim hranicim, dostupnd na: http:|[ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-
consultation/2015/consulting_0030_en.htm

(") Formdlni prlpommky EIOU ze dne 3. listopadu 2015 k vefejné konzultaci Komise k inteligentnim hranicim.

(*”) Viz tiskovd zprava dostupnd na: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1247_en.htm


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/Events/2013/13-04-10_Summary_smart_borders_final_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/Events/2013/13-04-10_Summary_smart_borders_final_EN.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/docs/smart_borders_technical_study_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/docs/smart_borders_technical_study_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/docs/smart_borders_costs_study_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/docs/smart_borders_costs_study_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0030_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0030_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1247_en.htm

C463/16 Utedni véstnik Evropské unie 13.12.2016

z roku 2013 a ndvrh upravujici Schengensky hrani¢ni kodex, ale Ze stidhne sviij ndvrth RTP z roku 2013. Dne$ni
bali¢ek opatieni v oblasti inteligentnich hranic obsahuje:

Yevs

— sdéleni ,Silngjsi a inteligentngjsi informacni systémy pro ochranu hranic a bezpe¢nost” (1),

— névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje systém vstupu/vystupu pro registraci udaji
o vstupu a vystupu a tdaji o odepfeni vstupu, pokud jde o stitni piislusniky tietich zemi piekracujici vnéjsi
hranice élensk)'fch stata Evropské unie, a kterym se stanovi podminky pfistupu do systému EES pro tcely vymd-
hani prava a méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008 a nafizeni (EU) ¢. 1077/2011 (3 (dile jen ,ndvrh EES z roku
20164, a

— navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399 (°), pokud jde o pouzi-
vani systému vstupu/vystupu (*) (ddle jen ,navrh z roku 2016 upravujici Schengensky hrani¢ni kodex®).

5. Kromé toho je k uvedenym dvéma ndvrham ptilozeno podrobné posouzeni dopadt (°).

6. Balicek opatieni v oblasti inteligentnich hranic ziskal novy impuls v disledku soucasné migraéni krize a neddvnych
teroristickych ttokdl v Evropé. Nizozemské piedsednictvi a slovenské predsednictvi ozndmilo, Ze hodlaji na tomto
balicku intenzivné pracovat ve snaze dosdhnout politické dohody do konce roku 2016 (°).

7. EIOU vitd, ze s nim Komise novy ndvrh pred pfijetim neformdlné konzultovala. Rovnéz vitd dobrou spoluprici (')
mezi GR pro vnitini véci a EIOU v priibéhu procesu zabyvajicim se tipravou prvniho balicku opatieni v oblasti
inteligentnich hranic.

IV. ZAVER

90. EIOU vitd praci, kterou Komise pfi pfipravé navrhu EES z roku 2016 odvedla ve snaze reagovat na obavy ohledné
ochrany ddajti vznesené v souvislosti s balickem opatieni v oblasti inteligentnich hranic z roku 2013. Nékterd
z doporuceni a piipominek EIOU v predchozim stanovisku k tomuto balicku byla nélezité zohlednéna, napiiklad
ohledné zavedeni nouzovych postupti pro ptipad technické nemoznosti nebo selhdni systému.

91. EIOU vitd snahu Komise zd@ivodnit nezbytnost systému EES, aviak md podstatnd doporuceni piimo souvisejici s jeho
piiméfenosti s cilem zajistit, aby systém EES v plném rozsahu spliioval zdsadni pozadavek ¢l. 52 odst. 1) Listiny zdklad-
nich prdv, podle kterého musi byt nezbytny a pfiméfeny. Poukazuje na to, Ze nezbytnost a pfiméfenost systému EES je
potieba posoudit jak globalng, s pfihlédnutim k jiZ existujicim rozsahlym informaénim systémtim v EU, tak specificky,
a sice v konkrétnich pfipadech statnich piislusnikt tfetich zemd, ktef{ jsou legdlnimi navstévniky EU. Domniva se, Ze
dobu péti let pro uchovavani viech osobnich tidaji ulozenych v systému EES je potieba plné odivodnit. Rovnéz zdi-
razniuje, Ze by mély byt 1épe odtivodnény a piesvéd¢ivymi diikazy podloZeny nésledujici aspekty navrhu EES z roku
2016: shromazdovani zobrazeni obliceje osob, které potiebuji vizum, potieba po dobu péti let uchovivat tdaje
o0 osobéch piekracujicich povolenou délku pobytu a potfeba donucovacich orgdnd mit pifstup k tidajim v systému
EES. ProtoZe tomu tak neni, tyto aspekty by mély byt zdkonodarcem EU znovu zvaZeny.

92. Déle vzhledem k tomu, Ze se jednd o rozsdhly zdsah do zdkladnich prdv na ochranu ddajii a soukromi stitnich
piislusnik tietich zemi, EIOU se domnivd, Ze systém EES by mél ziistat nstrojem spravy hranic navrzenym pouze
za timto G¢elem. Je tudiZ potieba jasné odlisit stanovené cile systému EES, tj. primdrni cile v oblasti spravy hranic
a usnadnéni souvisejicich procesﬁ, a sekundarni cil v oblasti vymdhdni prava, a rozdil mezi témito cili by se mél
odrazit v celém nédvrhu EES z roku 2016, zejména pak v souvislosti s ¢lanky 1 a 5.

() Sdéleni Komise ze dne 6. dubna 2016 ,Silngjsi a inteligentnéjsi informacni systémy pro ochranu hranic a bezpe¢nost, COM(2016)
205 final.

() COM(2016) 194 final.

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravuji-
cich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex) (UF. vést. L 77, 23.3.2016, 5. 1).

() COM(2016) 196 final.

(*) Pracovni dokument Gtvart Komise ze dne 6. dubna 2016 ,Posouzeni dopadti ziizen{ unijniho systému vstupu/vystupu pfilozené jako
privodni dokument k ndvrhu EES z roku 2016 a ndvrhu z roku 2016 upravujicimu Schengensky hrani¢ni kodex*, SWD(2016) 115
final (ddle jen ,posouzeni dopadi®).

(°) http://data.consilium.europa. eu/doc/document/ST 8485-2016-INIT/en/pdf

(') V roce 2015 se konaly dva seminafe mezi GR pro vnitin{ véci a EIOU zabyvajla se rtiznymi aspekty inteligentnich hranic: jeden semi-
ndf dne 20. brezna, ktery se konkrétné zabyval pfipravou ndvrhd opatieni v oblasti inteligen¢nich hranic, a jeden mteraktlvm semindf
ze dne 21. zaF 2015 k aspektim ochrany tdaji a soukromi v postupech v oblasti migrace a vnitinich véci, béhem kterého byla
pozornost vénovdna také ndvrhim opatieni v oblasti inteligentnich hranic z roku 2013; viz zdpis ze semindfe ze dne 20. bfezna
2015 v piiloze 16 posouzeni dopada.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8485-2016-INIT/en/pdf
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93. Kromé toho md EIOU obavy, pokud jde o pozadavek, aby vsechny subjekty tdaji v kazdém piipadé poskytly
otisky prstd pfi podavani Zadosti o pfistup, opravu a vymazani svych osobnich ddajii. Mohlo by to pfedstavovat
vyznamnou piekdzku branici i¢innému uplatiiovani prava na p¥istup k ddajim, které je pro subjekty tidaji dtlezi-
tou zdrukou obsazenou v ¢l. 8 odst. 2 Listiny zdkladnich prav EU.

94. Dalsi doporuceni EIOU vyjadiend v tomto stanovisku se tykaji nésledujicich aspekti a ¢lankd:

— Clanek 14 by se mél rozpracovat tak, aby v piipadé, Ze je zobrazeni obliceje pofizovano nazivo, bylo u téchto
snimkd dosazeno minimdlni drovné kvality, a ¢ldnek 33 by mél uvddét, Ze Komise poskytne podrobné infor-
mace o tom, jak dosdhnout nezbytné drovné kvality pro zobrazeni obli¢eje pofizené nazivo.

— Cl. 15 odst. 3 by se mél upravit tak, aby specifikoval, jaké informace miizou pohrani¢ni organy shromazdovat,
uchovévat a pouzivat, kdyz pozaduji blizsi vysvétleni, pro¢ neni poskytnuti otiskil prstii docasné mozné.

— Clének 39 by mél upravovat silnou potiebu koordinace mezi eu-LISA a ¢lenskymi staty pfi zajistovan{ bezpec-
nosti systému EES.

— V névrhu by méla byt jasné vymezena odpovédnost za zajisténi bezpecnosti v piipadé propojeni ndrodnich
podptrnych programtl z ¢lenskych statl se systémem EES. Novy ¢lanek 8e Schengenského hrani¢niho kodexu
by mél uvddét, ze bezpecnost musi byt zaji§téna v souladu s fddnym posouzenim rizik v oblasti informaéni
bezpecnosti, a popisovat nezbytnd bezpe¢nostni opatient.

— Névrh by mél jasné uvddét, Ze eu-LISA nese odpovédnost za bezpecnost webové sluzby, za bezpecnost osob-
nich Gidaja v ni obsazenych a za proces preddvani osobnich tdaji z centrdlniho systému do webové sluzby.

— Cl. 44 odst. 1 by se mél upravit tak, aby informace poskytované subjektiim ddajt obsahovaly: dobu uchovavani
jejich Gdajt, pravo osob prekracujicich povolenou délku pobytu nechat svoje osobni tidaje vymazat, pokud
dolozi, ze piekrocily povolenou délku pobytu v diisledku nepfedvidatelnych a vaznych udalosti, a vysvétleni
skute¢nosti, Ze do ddajii v systému EES bude nahlizeno za ticelem ochrany hranic a usnadnéni souvisejicich
procestl.

— Cl. 46 odst. 1 by mél stanovit piisnou jednotnou lhiitu pro vyfizeni zddosti o pfistup, kterd by neméla byt delsi
nez nékolik mésici.

— CL 9 odst. 2 by mél byt upraven tak, aby obsahoval jasny popis opatfeni, kterd by méla zajistit, ze bude véno-
vana Fddnd pozornost idajim tykajicim se déti, starich osob a osob se zdravotnim postiZenim.

— Clének 57 by se mél upravit a mél by pozadovat, aby agentura eu-LISA vyvinula funkce, které ¢clenskym statiim,
Komisi, agentufe eu-LISA a agentufe Frontex umoZni automaticky ziskavat potiebné statistické ddaje piimo
z centrdlniho systému EES bez potieby dalstho registru.

— Névrh by mél evropskému inspektorovi ochrany tdaji poskytnout odpovidajici informace a zdroje umoziujici
efektivni a G¢inné vykondvani jeho novych povinnosti v oblasti dohledu nad budoucim systémem EES.

— Cl. 28 odst. 2 by mél stanovit ptisnou lhiitu, ve které orgdny provadgjici ovéfeni musi provést nasledné ovéfeni
podminek piistupu k tidajom v systému EES za t¢elem vymahdni prava v naléhavych piipadech.

— CL 28 odst. 3 by se mél upravit tak, aby stanovil, Ze urcené orgdny a organ provadéjici ovéfeni nesmi byt
soucasti stejné organizace.

95. EIOU trvd na tom, Ze je potieba tyto problémy z globalni perspektivy vyfesit. Vyzyva zakonoddrce, aby pokracoval
v mapovani riznych databazi v souvislosti s ochranou hranic a migraci, dal usiloval o lepsi koordinaci mezi riiz-

nymi systémy a o to, aby se tyto systémy nepfekryvaly, a pfitom jednal plné v souladu s normami v oblasti
ochrany dajl a ve vztazich s tfetimi zemémi.

V Bruselu dne 21. z4f{ 2016.

Giovanni BUTTARELLI

evropsky inspektor ochrany tidajii
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