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EUROPSKI NADZORNIK ZASTITE PODATAKA

Sazetak miSljenja Europskog nadzornika za zastitu podataka o Prijedlogu Komisije o izmjeni
direktiva (EU) 2015/849 i 2009/101/EZ

Pristup informacijama o stvarnom vlasniStvu i utjecaji na zastitu podataka

(Cjeloviti tekst ovog misljenja dostupan je na engleskom, francuskom i njemackom jeziku na portalu Europskog
nadzornika za zastitu podataka www.edps.europa.eu)

(2017/C 85/04)

Komisija je 5. srpnja 2016. objavila skup predloZenih izmjena Direktive o borbi protiv pranja novca i Direktive
2009/101/EZ, kojima se na izravan i neizravan nacin nastoji rijesiti utaja poreza uz uvodenje mjera za sprecavanje pra-
nja novca kako bi se uspostavio posteniji i djelotvorniji sustav oporezivanja. U ovom se miljenju ocjenjuje utjecaj koji
bi takve izmjene imale na zastitu podataka.

Opdenito se ¢ini da se ovim izmjenama na stroZi nacin nastoji pristupiti problemu ucinkovite borbe protiv pranja novca
i financiranja terorizma. Stoga je medu svim predloZenim mjerama najviSe paZnje posveéeno novim kanalima i nacinima
prijenosa nezakonitih sredstava u zakonito gospodarstvo (npr. virtualne valute, platforme za razmjenu novca itd.).

lako ne donosimo nikakav vrijednosni stav o ciljevima politike predloZenim zakonom, u ovom konkretnom slucaju
izrazavamo zabrinutost zbog ¢injenice da se izmjenama uvode i drugi ciljevi politike, osim suzbijanja pranja novca
i financiranja terorizma, koji nisu dovoljno obja$njeni.

Obradom osobnih podataka prikupljenih u jednu svrhu u neku drugu, potpuno nevezanu svrhu krsi se nacelo zastite
podataka o ograni¢enju svrhe i ugrozava se provedba nacela proporcionalnosti. Osobito se postavlja pitanje zasto su
odredeni oblici invazivne obrade osobnih podataka, koji su prihvatljivi u kontekstu borbe protiv pranja novca i tero-
rizma, nuzni kada se primjenjuju izvan tih konteksta te jesu li proporcionalni.

Stovise, kada je rije¢ o proporcionalnosti, u izmjenama se napusta pristup utemeljen na riziku koji se primjenjuje
u aktualnoj Direktivi o borbi protiv pranja novca, uz obja$njenje da se zbog poveane rizi¢nosti mjera protiv pranja
novca ne bi na vrijeme moglo utvrditi i ocijeniti financiranje terorizma i s njime povezana glavna kaznena djela.

Izmjenama se takoder ukidaju odredena jamstva kojima bi se osigurao odreden stupanj proporcionalnosti, primjerice,
odredivanjem uvjeta pristupa informacijama o nov¢anim transakcijama za financijsko-obavjestajne jedinice.

Naposljetku, najvazniji je zakljucak da se ovim izmjenama nadleZnim tijelima i javnosti omogucava znatno veéi pristup
informacijama o stvarnom vlasnistvu kao instrument politike za olaksavanje i optimizaciju izvr§avanja poreznih obveza.
U nacinu na koji se to rjeSenje provodi uoavamo nedostatak proporcionalnosti uz znacajne nepotrebne opasnosti za
prava pojedinca na privatnost i zastitu podataka.

1. UVOD
1.1. Osnovne informacije o Direktivi o spreavanju pranja novca

1. U svibnju 2015. prihvadena je nova Direktiva EU-a usmjerena na sprecavanje pranja novca (,Direktiva o SPN-u”) (!).
Utvrdeni cilj novog zakonodavstva je poboljsati instrumente borbe protiv pranja novca jer tokovi nezakonitog
novca mogu narusiti integritet, stabilnost i ugled financijskog sektora te ugroziti unutarnje trziste Unije kao
i medunarodni razvoj.

(") Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o sprecavanju koristenja financijskog sustava u svrhu
pranja noveca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijea te o stavljanju izvan snage
Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i Direktive Komisije 2006/70/EZ, SL L 141, 5.6.2015., str. 73.-117.
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2. Zastita dobrog funkcioniranja, integriteta i stabilnosti kreditnih institucija i financijskih institucija te povjerenja
u financijski sustav nisu jedini ciljevi politike utvrdeni Direktivom o SPN-u. Stru¢na skupina za financijsko djelova-
nje (FATEF (') izmijenila je svoje preporuke u lipnju 2003. kako bi obuhvatila financiranje terorizma, te je utvrdila
detaljnije zahtjeve u vezi s identifikacijom i provjerom klijenata. Istaknula je situacije u kojima se pojacane mjere
politike mogu opravdati ve¢im rizikom od pranja novca ili financiranja terorizma te situacije u kojima se blaze
kontrole mogu opravdati smanjenim rizikom.

3. Stoga se Direktivom o SPN-u donosi uskladeni skup pravila u cilju sprecavanja pranja novca i financiranja tero-
rizma putem nezakonitih protoka novca. Njome se propisuje primjena duZne paZnje stranke, utemeljena na riziku,
na sumnjive transakcije. Temelji se na prikupljanju i analizi informacija o stvarnom vlasni$tvu i na koordiniranim
istraznim aktivnostima financijsko-obavjestajnih jedinica (FOJ-eva) uspostavljenih u drzavama ¢lanicama.

1.2. Prijedlog: rjesavanje utaje poreza i financiranja terorizma

4. Europska je komisija 2. veljate 2016. objavila komunikaciju kojom se utvrduje akcijski plan za jacanje borbe protiv
financiranja terorizma, ukljucujuéi izmjene Direktive o SPN-u kojima se borba protiv pranja novca usmjerava na
platforme za prijenos novca i virtualne valute te se mijenja uloga FOJ-eva (?).

5. Osim toga, ¢ini se da su financijski skandali (*) i povecan rizik od utaje poreza privukli paznju Komisije na potrebu
za ponovnim podeavanjem mjera Direktive o SPN-u, ¢ime bi se ona viSe usmjerila na utaju poreza, koja se prema
trenutacnoj verziji Direktive smatra samo izvorom nezakonitih sredstava, ali joj nije pridana veca paZnja.

6. Komisija je 5. srpnja 2016. objavila skup predlozenih izmjena (,Prijedlog”) Direktive o SPN-u i Direktive
2009/101/EZ, kojima je cilj izravna i ostra borba protiv utaje poreza koju provode pravne i privatne osobe radi
uspostave postenijeg i djelotvornijeg poreznog sustava u kontekstu koordiniranog djelovanja G20 i OECD-a ().
U tom kontekstu valja napomenuti da prije prihvacanja prijedloga nije provedeno savjetovanje s EDPS-om, §to je
u suprotnosti s uvodnom izjavom 42. (°).

7. Vijece Europske unije kasnije je zatraZilo miljenje EDPS-a te je 19. prosinca usvojilo kompromisni tekst o prijed-
logu (,stajaliste Vijeca” (). Cilj je stajalista VijeCa izmjena Direktive o SPN-u (no ne i Direktive 2009/101/EZ) te se
u njemu uglavnom govori o borbi protiv pranja novca i financiranja terorizma. lako se borba protiv utaje poreza
vise izri¢ito ne spominje kao cilj, instrumenti koji su u prijedlogu namijenjeni u tu svrhu (npr. javna dostupnost
informacija o stvarnom vlasnistvu i pristup informacijama o borbi protiv pranja novca poreznim tijelima) ostaju na
snazi, iako su donekle izmijenjeni.

1.3. Podrudje primjene ovog misljenja

8. U ovom se misljenju analizira ucinak prijedloga na temeljna prava na privatnost i na zastitu podataka. Uzima se
u obzir i kako se taj u¢inak mijenja nakon usvajanja stajalista Vijeca.

9. U misljenju se ocjenjuju i nuznost i proporcionalnost obrade osobnih podataka koja se odvija u skladu s predloze-
nim izmjenama Direktive o SPN-u, uzimajuéi u obzir ciljeve politike utvrdene zakonom. lako se prijedlogom pred-
lazu izmjene dviju razlicitih direktiva, pri njegovu spominjanju smatramo ga jedinstvenim, integriranim instrumen-
tom politike.

() Stru¢na skupina za financijsko djelovanje meduvladino je tijelo koje su 1989. godine uspostavili nadlezni ministri drzava clanica.
Ciljevi FATF-a su postavljanje standarda i promicanje u¢inkovite provedbe zakonskih, regulatornih i operativnih mjera borbe protiv
pranja novca, financiranja terorizma i ostalih prijetnji povezanih s integritetom medunarodnog financijskog sustava.

(*) COM/2016/050 zavrina verzija.

(*) Komisija izravno upucuje na skandal s ,dokumentima iz Paname” u svojoj Komunikaciji o dodatnim mjerama za poboljSanje transparent-
nosti i suzbijanja utaje i izbjegavanja placanja poreza; COM(2016) 451 zavr$na verzija.

() Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o izmjeni Direktive (EU) 2015/849 o sprecavanju koristenja financijskog
sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma i o izmjeni Direktive 2009/101/EZ, COM/2016/0450 zavr$na verzija.

() Nikakav prijedlog teksta nije podnesen EDPS-u prije objavljivanja 5. srpnja 2016.

(°) Vidjeti http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15468-2016-INIT/en/pdf.
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10. Medusobno djelovanje javne politike i temeljnih prava ve¢ je predmet rasprave sudova. Sud Europske unije

11.

66.

u slu¢aju Digital Rights Ireland (') utvrduje da borba protiv terorizma i ozbiljnog kriminala predstavlja cilj u opéem
interesu (3. Medutim, bududi da su pravni instrumenti kojima se nastoji postiéi taj interes u sukobu s temeljnim
pravima na privatnost i zastitu podataka, Sud smatra da je nuZno ocijeniti proporcionalnost takvih mjera (*).

Stoga svrha ovog misljenja nije izraziti vrijednosni sud o izboru ciljeva politike koje zakonodavac odluci donijeti.
Naprotiv, nasa je paznja usmjerena na instrumente i nacine djelovanja utvrdene zakonom. Nasa je svrha osigurati
da se zakoniti ciljevi politike ostvaruju na ucinkovit na¢in i pravovremeno, uz $to manje mijeSanje u ostvarivanje
temeljnih prava i u potpunom skladu sa zahtjevima ¢lanka 52. stavka 1. Povelje EU-a o temeljnim pravima.

ZAKLJUCAK

Komisija predlaZe nove izmjene Direktive o SPN-u, kako bi je uskladila s tehnickim i financijskim inovacijama
i novim nacdinima pranja novca i financiranja terorizma. Prijedlogom se istodobno nastoji poboljsati transparent-
nost financijskih trzista s obzirom na niz ciljeva koje smo utvrdili, poput borbe protiv utaje poreza, zastite ulagaca
i borbe protiv zloporabe financijskog sustava.

Pregledali smo prijedlog i smatramo da je trebalo:

— Osigurati da svaka obrada osobnih podataka ima opravdanu, to¢no odredenu i precizno utvrdenu svrhu, koja je
povezana s njezinom nuzno$¢u i proporcionalno$éu. Imenuje se kontrolor podataka koji obraduje osobne
podatke i koji je odgovoran za postovanje pravila o zastiti podataka.

— Osigurati da su bilo koja ogranicenja ostvarivanja temeljnih prava na privatnost i zastitu podataka navedena
u zakonu, da postuju bit tih prava i da su podlozna nacelu proporcionalnosti te da se provode jedino ako je
nuzno postiéi ciljeve u opéem interesu koje prepoznaje Unija ili zastititi prava i slobode drugih.

— Osigurati valjanu ocjenu proporcionalnosti predlozenih mjera politike u odnosu na ciljeve kojima se teZi jer se
mjere utemeljene na hitnosti koje su prihvatljive u rjeSavanju opasnosti od teroristickih napada mogu pokazati
pretjeranima kada se primjenjuju na sprecavanje opasnosti od utaje poreza.

— Zadrzati odredena jamstva kojima bi se osigurao odreden stupanj proporcionalnosti (primjerice, odredivanjem
uvjeta pristupa informacijama o nov¢anim transakcijama za financijsko-obavjestajne jedinice).

— Oblikovati pristup informacijama o stvarnom vlasni$tvu u skladu s nacelom proporcionalnosti, medu ostalim,
omogucavanjem pristupa samo pojedincima koji su zaduZeni za provodenje zakona.

U Bruxellesu 2. veljace 2017.

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

Europski nadzornik za zastitu podataka

() Presuda Suda od 8. travnja 2014. u spojenim predmetima C-293/12 i C-594/12, Digital Rights Ireland.

() Digital Rights Ireland, stavci 41. — 42.

(*) Nadalje, Sud pojasnjava da ,s obzirom na, s jedne strane, vaznu ulogu koju ima zastita osobnih podataka u odnosu na temeljno pravno na posto-
vanje privatnog Zivota i, s druge strane, Sirinu i teZinu mijeSanja u to pravo koje sadrzZi Direktiva 200624, ovlast ocjene zakonodavca Unije sma-
njena je na nacin da je potrebno provesti strog nadzor”, subjekta Digital Rights Ireland, stavci 45. — 48.



	Sažetak mišljenja Europskog nadzornika za zaštitu podataka o Prijedlogu Komisije o izmjeni direktiva (EU) 2015/849 i 2009/101/EZ – Pristup informacijama o stvarnom vlasništvu i utjecaji na zaštitu podataka (2017/C 85/04)

