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KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI
TAD-DATA

Sommarju tal-Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar Proposta
tal-Kummissjoni li temenda d-Direttiva (UE) 2015/849 u d-Direttiva 2009/101/KE

Access ghal informazzjoni dwar is-sjieda beneficjarja u l-implikazzjonijiet tal-protezzjoni tad-data

(It-test shih ta’ din 1-Opinjoni jista’ jinstab bil-Franciz, bil-Germaniz u bl-Ingliz fuq is-sit web tal-KEPD
www.edps.europa.eu)

(2017/C 85/04)

Fil-5 ta’ Lulju 2016, il-Kummissjoni ppubblikat sett ta’ emendi proposti ghad-Direttiva kontra I-hasil tal-flus
u ghad-Direttiva 2009/101/KE li ghandhom l-ghan li b’'mod dirett u inciziv jindirizzaw l-evazjoni tat-taxxa, flimkien ma’
prattiki tal-glieda kontra I-hasil tal-flus, sabiex tigi stabbilita sistema fiskali aktar gusta u aktar effettiva. Din -Opinjoni
tivvaluta l-implikazzjonijiet tal-protezzjoni tad-data ta’ emendi bhal dawn.

B'mod generali, dawn jidhru li jichdu approc¢ aktar srett minn qabel ghall-problema sabiex il-glieda kontra l-hasil
tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu tkun wahda effettiva. Fdan ir-rigward, fost mizuri ohra proposti, dawn jiffukaw
fuq moghdijiet u modalitajiet godda li jintuzaw biex jigu ttrasferiti fondi illegali ghall-ekonomija legali (ez. muniti virt-
wali, pjattaformi tal-bdil tal-flus, ecc.).

Wagqt li ahna ma nesprimux xi gudizzju dwar il-mertu fuq l-iskopijiet tal-politika segwiti mil-ligi, fdan il-kaz specifiku,
ahna ninsabu mhassbin dwar il-fatt li l-emendi jintroduc¢u wkoll skopijet ohra ta’ politika -barra dak tal-glieda kontra
l-hasil tal-flus u -finanzjament tat-terrorizmu- li ma jidhrux li huma identifikati b'mod car.

L-ipprocessar tad-data personali li tingabar ghal skop wiched ghal skop iehor li kompletament mhuwiex relatat jikser
il-prin¢ipju tal-protezzjoni tad-data tal-limitu tal-iskop u jhedded l-implimentazzjoni tal-principju tal-proporzjonalita.
B'mod partikolari, l-emendi jqajmu dubji dwar ghala certi forom ta’ pprocessar ta’ data personali invaziva, li huma accet-
tabbli fir-rigward tal-glieda kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu, huma necessarji barra minn dawk
il-kuntesti u dwar jekk dawn humiex proporzjonali.

Fdak li jirrigwardja l-proporzjonalita, fil-fatt, l-emendi jitilqu minn approc¢¢ ibbazat fuq ir-riskju adottat mill-verzjoni
attwali tad-Direttiva AML, fuq il-bazi li r-riskju oghla ghall-glieda kontra l-hasil tal-flus, il-finanzjament tat-terrorizmu
u l-offizi predikati asso¢jati ma jippermettix l-identifikazzjoni u l-valutazzjoni tieghu fwaqtu.

Dawn inehhu wkoll is-salvagwardji ezistenti li kieku kienu jaghtu certu grad ta’ proporzjonalita, perezempiju, fl-istabbili-
ment tal-kundizzjonijiet ghal access ghal informazzjoni dwar tranzazzjonijiet finanzjarji mill-Unitajiet tal-Intelligence
Finanzarja.

Fl-ahhar u mhux l-inqas, l-emendi jwessghu b'mod sinifikanti l-access ghal informazzjoni dwar is-sjieda beneficjarja
kemm mill-awtoritajiet kompetenti kif ukoll mill-pubbliku, bhala ghodda ta’ politika biex tiffacilita u tisfrutta l-infurzar
tal-obbligi tat-taxxa. Fil-mod ta’ kif soluzzjoni bhal din hi implimentata, ahna naraw nuqgas ta’ proporzjonalita, b’riskji
sinifikanti u mhux necessarji ghad-drittijiet individwali tal-privatezza u l-protezzjoni tad-data.

1. INTRODUZZJONI
1.1. Sfond dwar id-Direttiva dwar il-glieda kontra l-hasil tal-flus

1. FMejju 2015 giet adottata direttiva gdida tal-UE dwar il-glieda kontra l-hasil tal-flus (“id-Direttiva AML”) (). L-objet-
tiv iddikjarat tal-legislazzjoni l-gdida hu li ttejjeb I-ghodod ghall-glieda kontra I-hasil tal-flus, peress li I-flussi ta’ flus
illeciti jheddu li jaghmlu hsara lill-integrita, l-istabbilta u r-reputazzjoni tas-settur finanzjarju, kif ukoll is-suq intern
tal-Unjoni u l-izvilupp internazzjonali.

(") Id-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanz-
jarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni
2006/70/KE (GU L 141, 5.6.2015, p. 73).


http://www.edps.europa.eu
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2. Il-protezzjoni tas-solidita, l-integrita u l-istabbilta tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u tal-istituzzjonijiet finanzjarji
u l-kunfidenza fis-sistema finanzjarja mhumiex l-uni¢i ghanijiet ta’ politika tad-Direttiva AML. Tabilhaqq, fGunju
2003, it-Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja (FATF (') irrevediet ir-Rakkomandazzjonijiet taghha sabiex tkopri
l-finanzjament tat-terrorizmu, u pprovdiet aktar rekwiziti ddettaljati fir-rigward tal-identifikazzjoni u l-verifika
tal-konsumatur. Din indikat is-sitwazzjonijiet fejn riskju oghla ta’ hasil tal-flus jew finanzjament tat-terrorizmu jista’
jiggustifika mizuri politici mtejba u wkoll is-sitwazzjonijiet fejn riskju mnaqqas jista’ jiggustifika kontrolli ingas
rigoruzi.

3. Id-Direttiva AML, bhala konsegwenza, tipprovdi sett artikulat ta’ regoli mfassal biex jipprevjeni kemm il-glieda kon-
tra l-hasil tal-flus kif ukoll il-finanzjament tat-terrorizmu permezz ta’ flussi finanzjarji illeciti. Din tippromulga
applikazzjoni tal-konsumatur ibbazata fuq ir-riskju minhabba diligenza ghal tranzazzjonijiet suspettuzi. Din tidde-
pendi fuq l-akkwist u l-analizi tal-informazzjoni dwar is-sjieda benefi¢jarja u dwar l-attivitajiet investigattivi koordi-
nati tal-UIFs (Unita tal-Intelligence Finanzjarja) li huma stabbiliti fl-Istati Membri.

1.2. Il-Proposta: nindirizzaw l-evazjoni tat-taxxa u I-finanzjament tat-terrorizmu

4. Fit-2 ta’ Frar 2016, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat Komunikazzjoni li tistipula Pjan ta’ Azzjoni ghat-tishih

tal-glieda kontra I-finanzjament tat-terrorizmu, inkluz emendi fid-Direttiva AML sabiex tigi indirizzata 1-glieda kon-
tra l-hasil tal-flus permezz ta’ pjattaformi ta’ trasferiment u muniti virtwali u sabiex ir-rwol tal-UlFs jitfassal mill-

gdid (2.

5. Barra minn hekk, l-iskandli finanzjarji *) u riskju mizjud tal-evazjoni tat-taxxa jidher li gibdu l-attenzjoni
tal-Kummissjoni ghall-bZonn sabiex l-azzjoni tad-Direttiva AML tigi kkalibrata mill-gdid u sabiex timmiraha aktar
direttament lejn l-evazjoni tat-taxxa, li, skont il-verzjoni attwali tad-Direttiva, tidher biss bhala sors ta’ fondi illeciti,
izda li mhijiex immirata direttament.

6. Fil-5 ta’ Lulju 2016, il-Kummissjoni ppubblikat sett ta’ emendi proposti (il-“Proposta”) ghad-Direttiva AML
u d-Direttiva 2009/101/KE li, fil-kuntest ta’ azzjoni koordinata mal-G20 u -OECD, immirat sabiex jindirizza b’mod
tema fiskali aktar gusta u aktar effettiva (*). Ahna ninnutaw li fdan il-kuntest, ghall-kuntrarju tal-premessa 42,
il-KEPD ma giex ikkonsultat qabel I-adozzjoni tal-Proposta (°).

7. Aktar tard, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea talab 1-Opinjoni tal-KEPD, li fid-19 ta’ Dicembru adotta test ta’ kompro-
mess dwar il-Proposta (“Il-Pozizzjoni tal-Kunsill” (%)). [I-Pozizzjoni tal-Kunsill ghandha l-ghan li temenda d-Direttiva
AML biss (u mhux id-Direttiva 2009/101/KE) u principalment tiffoka fuq il-glieda kontra l-hasil tal-flus u l-finanz-
jament tat-terrorizmu. Filwaqt li l-iskop tal-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa m’'ghadux imsemmi b'mod esplicitu,
l-ghodod i fil-Proposta kienu tfasslu sabiex jintlahaq dak l-iskop (ez. access pubbliku ghal informazzjoni dwar
is-sjieda benefi¢jarja u access mill-awtoritajiet tat-taxxa ghal informazzjoni dwar il-glieda kontra l-hasil tal-flus)
ghadhom hemm, ghalkemm gew modifikati sa certu limitu.

1.3. Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din 1-Opinjoni

8. Din |-Opinjoni tanalizza l-impatt tal-Proposta fuq id-drittijiet fundamentali ghall-privatezza u l-protezzjoni tad-data.
Ahna naghtu wkoll rendikont ta’ kif impatt bhal dan jinbidel, wara l-adozzjoni tal-Pozizzjoni tal-Kunsill.

9. L-Opinjoni tivvaluta wkoll in-necessita u l-proporzjonalita tal-ipprocessar tad-data personali li jkun qed isir skont
l-emendi proposti lid-Direttiva AML fid-dawl tal-iskopijiet tal-politika identifikati mil-ligi. Meta ahna nirreferu ghall-
Proposta, ghalkemm din tipproponi emendi ghal zewg direttivi distinti, ahna nittrattawha bhala ghodda ta’ politika
unika u integrata.

() It-Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja (FATF) hija korp intergovernattiv li gie stabbilit fI-1989 mill-Ministri tal-gurisdizzjonijiet

tal-Membri taghha. L-objettivi tal-FATF huma li tistabbilixxi standards u li tippromwovi implimentazzjoni effettiva tal-mizuri legali,
regolatorji u operattivi ghall-glieda kontra l-hasil tal-flus, il-finanzjament tat-terrorizmu u theddid ichor relatat mal-integrita
tas-sistema finanzjarja internazzjonali.

() COM/2016/050 final.

() B'mod esplicitu, il-Kummissjoni taghmel referenza ghall-iskandlu tal-“Panama Papers” fil-Komunikazzjoni dwar mizuri ulterjuri biex jit-
tejbu t-trasparenza u l-glieda kontra l-evazjoni u l-evitar tat-taxxa, COM(2016) 451 final.

(*) Proposta ghal DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL li temenda d-Direttiva (UE) 2015/849 dwar il-prevenzjoni
tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda d-Direttiva 2009/101/KE,
COM]/2016/0450 final.

() L-ebda test ma gie sottomess fabbozz lill-KEPD qabel il-pubblikazzjoni fil-5 ta’ Lulju 2016.

(°) Ara http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15468-2016-INIT/en/pdf
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10. Il-grati diga jafu bl-interazzjoni tal-ordni pubbliku mad-drittijiet fundamentali. Fil-kaz taghha Digital Rights Ire-
land ("), il-Qorti tal-Gustizzja tirrikonoxxi li I-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalita setja internazzjonali tikkos-
titwixxi objettiv ta’ interess generali (). Madankollu, peress li I-ghodod legali ppromulgati ghall-ilhuq ta’ dak 1-objet-
tiv jinterferixxu mad-drittijiet fundamentali ghall-privatezza u l-protezzjoni tad-data, skont il-Qorti, huwa neces-
sarju, li tigi vvalutata l-proporzjonalita ta’ mizuri bhal dawn ().

11. Ghalhekk, l-iskop tal-Opinjoni mhuwiex li tesprimi xi mertu tal-gudizzju dwar l-ghazla tal-objettivi tal-politika li
l-legizlatur jiddeciedi li jimmira ghalihom. Minflok, l-attenzjoni taghna tiffoka fuq l-ghodod u I-modi ta’ azzjoni li
tadotta I-ligi. Huwa l-iskop taghna li nizguraw li l-ghanijiet ta’ politika legittimi jintlahqu b'mod effettiv
u fwaqthom, bl-interferenza minima bl-ezercitar tad-drittijiet fundamentali u b'rispett shih lejn ir-rekwiziti
tal-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

4. KONKLUZJONI

65. I-Kummissjoni qed tipproponi emendi godda ghad-Direttiva AML, sabiex iZzommha aggornata ma’ innovazzjoni
teknika u finanzjarja u ma’ mezzi godda ta’ kif twettaq hasil tal-flus u finanzjament tat-terrorizmu. Fl-istess waqt,
il-Proposta ghandha l-ghan li ttejjeb it-trasparenza tas-swieq finanzjarji ghal numru ta’ proposti li ahna nidentifi-
kaw, fost l-ohrajn, fil-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa, il-protezzjoni tal-investituri u l-glieda kontra l-abbuzi
mis-sistema finanzjarja.

66. Ahna rrevedjna 1-Proposta u nikkunsidraw li din jenhtieg li:

— Tkun zgurat li kwalunkwe pprocessar ta’ data personali jservi skop legittimu, specifiku u identifikat tajjeb u li
jkun marbut maghha b'necessita u bi propozjonalita. Il-kontrollur tad-data li jkun qed iwettaq l-ipprocessar ta’
data personali ghandu jkun identifikat u jinZamm responsabbli ghall-konformita mar-regoli tal-protezzjoni
tad-data.

— Tkun zgurat li kwalunkwe limitu fuq l-ezercitar tad-drittijiet fundamentali ghall-privatezza u l-protezzjoni
tad-data ghandu jkun stipulat mil-ligi, tirrispetta l-essenza taghhom u, suggetta ghall-prin¢ipju tal-proporzjona-
lita, u tigi ppromulgata biss jekk ikun mehtieg li jinkisbu objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni
jew il-bzonn li jitharsu d-drittijiet u l-libertajiet tal-ohrajn.

— Tkun zgurat valutazzjoni xierqa tal-propozjonalita tal-mizuri politici proposti fir-rigward tal-iskopijiet imfittxija,
peress li mizuri bbazati fuq emergenza li jkunu accettabbli sabiex jigi indirizzat ir-riskju ta’ attakki terroristici

jistghu jirrizultaw bhala eccessivi meta jigu applikati ghall-prevenzjoni tar-riskju tal-evazjoni tat-taxxa.

— Tkun zammet fis-sehh salvagwardji li jkunu taw certu grad ta’ proporzjonalita (perezempju, fl-istabbiliment
tal-kundizzjonijiet ghall-access ghal informazzjoni dwar tranzazzjonijiet finanzjarji mill-UlFs.

— Tkun fasslet access ghal informazzjoni dwar is-sjieda benefi¢jarja fkonformita mal-principju tal-proporzjonalita,
inter alia, waqt li tizgura access ghall-entitajiet inkarigati mill-infurzar tal-ligi biss.

Brussell, it-2 ta’ Frar 2017.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI

Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data

() Gudizzju tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ April 2014 fKawzi Kongunti C-293/12 u C-594/12, Digital Rights Ireland.

() Digital Rights Ireland, paragrafi 41-42.

(*) Barra minn hekk, il-Qorti tikkjarifika, “fid-dawl tar-rwol importanti li taqdi I-protezzjoni tad-data personali fid-dawl tad-dritt fundamentali
ghar-rispett tal-hajja privata u I-limitu u s-serjeta tal-interferenza ma’ dak id-dritt ikkawzat mid-Direttiva 2006/24/KE, id-diskrezzjoni tal-legiz-
latura tal-UE titnaqqas, bir-rizultat li r-revizjoni ta’ dik id-diskrezzjoni jenhtieg li tkun stretta”, Digital Rights Ireland, paragrafi 45-48.
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