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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)
STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko EIOU k navrhovanému spoleénému rimci pro evropské statistiky tykajici se osob
a domdécnosti

(2017/C 87/01)

Cilem navrhu je vytvofit spolecny ramec pro evropské statistiky tykajici se osob a domdcnosti na zdkladé
tdajti shromdzdénych pfedevsim ze vzorkd na trovni jednotlivee.

Navrh v pfislusné ¢asti obsahuje odkazy na vyuzivani administrativnich zdznamd, jakoz i jinych zdrojd,
nebo na inovativni pfistupy k poskytovani statistickych daji v kontextu zpracovéni dat velkého objemu.
Nové, inovativni pfistupy mohou byt pfislibem pro statistiku a prizkum, ale budou také ptedstavovat
rizika, pfindSet nové vyzvy, a proto musi zdkonodarci zajistit, aby potencilni p¥inosy nikdy nebyly na
tikor prav jednotlivct. Aby byla zaji$téna G¢innd ochrana prava na soukromi a prdva na ochranu osobnich
tdajti, musi zdkonodérci predvidat potencidlni rizika a vyzvy, které tyto slibné techniky mohou pfindset,
a zavést piislusnd ochrannd opatfent.

Za timto G¢elem doporucujeme revidovat ¢lanek 8 s cilem zajistit, aby jakékoliv zpracovani tidajii v souvis-
losti s administrativnimi zdznamy i dal$imi zdroji tidaji muselo byt provadéno v souladu s pravnimi pfed-
pisy platnymi pro ochranu osobnich tdaji a aby jakékoliv pfimé poskytnuti ddaju ze strany fyzickych
osob (s vyhradou urcitych vyjimek, jak je stanovuji pravni ptedpisy, a s vyhradou vhodnych ochrannych
opatteni) bylo provadéno na zdkladé dobrovolnosti.

Pokud jde o propojovéini administrativnich zdznamd, jak je predpokldddno v ¢lanku 11, také zddraziu-
jeme potiebu zajistit, aby kazdé takové propojeni bylo provedeno v souladu s pravnimi pfedpisy o ochrané
tdajii a pfi dodrZeni zdsad nezbytnosti, pfiméfenosti a zvlastnich ochrannych opatfeni podle prévnich
piedpisti ¢lenského stitu nebo Unie.

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie a zejména na jeji ¢lanek 16,

s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie a zejména na clanky 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob

v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto udaja,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajii orgdny a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tdaji

a zejména na ¢l. 28 odst. 2 uvedeného naffzeni,

PRIJAL NASLEDUJIC] STANOVISKO:

1.
1.

Pozadi a idcel ndvrhu

Dne 8. srpna 2016 Evropskd komise (,Komise®) zvefejnila nédvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se stanovi spole¢ny rdmec pro evropské statistiky tykajici se osob a domdcnosti zaloZené na individudlnich ddajich
sbiranych na zdkladé vybérovych vzorkt (dile jen: ,ndvrh*) (). Ve stejny den Komise pozddala evropského inspek-
tora ochrany tdaji (,EIOUY), jako nezavisly poradni orgdn, o jeho stanovisko. Rada Evropské unie (,Rada“) rovnéz

piedlozila Zadost, a to dne 25. listopadu 2016.

Jak je uvedeno v jeho ¢ldnku 1 (,Pfedmét), cilem ndvrhu je vytvofit spolecny rdimec pro evropské statistiky tykajici

se osob a domdcnosti zaloZené na individudlnich tidajich sbiranych na zdkladé vybérovych soubor.

(') COM(2016)551 final.
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3. EIOU bere na védomi politické cile navrhu. Vit4:

— skutec¢nost, Ze byl konzultovin a Ze odkaz na tuto konzultaci je zahrnut v bodé odtvodnéni 23 navrhovaného
nafizent;

— to, Ze do bodu odavodnéni 20 byl zahrnut odkaz na platné pravni pfedpisy na ochranu ddaji (nafizeni
95/46/ES a natizeni (ES) ¢. 45/2001 Evropského parlamentu a Rady); jakoz i

— odkaz na pravidla na ochranu osobnich tidaji pfi propojovani riznych zdznamu tykajicich se fyzickych osob
(¢ldnek 11).

2. Shrnuti a kli¢ové obavy

4. Na3{ hlavnim obavou je nejednoznacnost ve stdvajicim ndvrhu, jez se tykd moZnosti pouZivat zdroje ,administrativ-
nich* tdajii a ,dat velkého objemu®, jako jsou lokaliza¢ni tidaje mobilniho telefonu, firemni a danové evidence,
zdznamy o socidlnim zabezpeceni a lékafské zdznamy, evidence ufadl prace a organizaci spravujicich socidlni
zabezpeceni. I kdyzZ je zpracovani dat velkého objemu piislibem novych moznosti a zvySené efektivity pii sestavo-

VVVVV

ustanovent. (')

5. Také bychom uvitali jasnéjsi zdtiraznéni faktu, Ze vzdy, kdyz jsou jakékoliv informace poskytovany piimo fyzic-
kymi osobami, musi to probihat na zdkladé dobrovolnosti, pii ziskdni souhlasu dle ¢linkt 6 a 7 obecného nafizeni
o ochrané osobnich tdaji (,GDPR®) (%), ktery tvoii prdvni zdklad pro zpracovani osobnich tdaji; aviak s vyjimkou
piipadt, kdy je poskytnuti informaci konkrétné vyzadovino pravnimi pfedpisy Unie nebo c¢lenskych statd
v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy na ochranu tdajd.

6. Ve svétle téchto obav bychom obzvldsté uvitali, pokud by zdkonodarci mohli 1épe vyjasnit zpisob, jakym je formu-
lovan ¢lanek 8 (o zdrojich Gdaji a metodach).

7. Mezi ostatni ustanoveni, kterd by dle ndzoru EIOU méla byt zlepsena, patii nasledujici:
— ¢l 2 pism. e) o definici ,administrativnich zdznami*;
— bod odiivodnéni 4 o pouziti ,administrativnich zdrojd“ pro statistické acely;
— bod odtivodnéni 20 o platnych pravnich pfedpisech na ochranu tdaji a vyklad pojmu ,vyznamny vefejny zdjem*;
— ¢l 11 odst. 1 o oporéch vybéru.

3.  Doporuceni
3.1. Odkazy na pfislusné pravni piedpisy o ochrané tdajii (bod odivodnéni 20)

8. V zévislosti na dni vstupu navrhovaného natizeni v platnost mtze byt nutné aktualizovat odkazy na platné prav-
nimi pfedpisy v bodé odivodnéni 20. Zejména mizZe byt nutné je nahradit za odkazy na obecné nafizeni
o ochrané udaji (GDPR), které se za¢ne uplatiiovat dne 25. kvétna 2018, a odkazy na novy pravni ndstroj, jenz
nahradi nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

9. Také bychom uvitali, kdyby v bodé odtivodnéni byl zahrnut odkaz na dodrzovani ochrannych opatieni tykajicich
se zpracovani pro statistické tcely v souladu s ¢lankem 89 GDPR.

10. Vzhledem k tomu, Ze ndvrh pfedpoklddd vyuziti tidajii z novych zdrojti tidaji, které by mohly zahrnovat napiiklad
lokaliza¢ni tdaje ziskané ze zdznamd o mobilnich telefonech (viz bod 3.4 niZe, ktery pojednavé o ¢lanku 8), rov-
néZ doporucujeme konkrétni odkaz na smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich %), jez v soucasné
dobé prochazi revizi (nebo na nové nafizeni o soukromi a elektronickych komunikacich, v zévislosti na pfedpokla-
dané casové ose).

3.2. Odkazy na ,vyznamny vefejny zdjem*“ (bod odivodnéni 20)

11. Aby byl pojem jasng&jsi i pro neodborniky, doporucujeme, aby za vyraz ,vjznamného vefejného zdjmu“ byla pfidana
slova ,v souladu s ¢l. 8 odst. 4 smérnice 95/46/ES*. Pokud by text mél odkazovat na GDPR, spravny odkaz by byl na
¢l. 9 odst. 2 pism. g) nafizeni GDPR.

(') Pokud jde o pileZitosti, rizika a vyzvy spojené s daty velkého objemu, viz stanovisko EIOU 7/2015 ,Reseni problém s daty velkého
objemu*:
https:/[secure.edps.europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_
EN.pdf. Viz konkrétnéji oddil 1.

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracové-
nim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto dajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajt)
(Ut. vést. L 119, 4.5.2016, . 1).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. Cervence 2002 o zpracovani osobnich tdaji a ochrané soukromi
v odvétvi elektronickych komunikaci (Uf. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37).


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_EN.pdf

21.3.2017 Utedni véstnik Evropské unie C87/3

3.3. Definice administrativnich zdznamii (¢l. 2 pism. e) a bod odiivodnéni 4)

12. Cl. 2 pism. e) ndvrhu definuje ,administrativni zdznamy* jako ,iidaje vytvorené nestatistickjm zdrojem, obvykle vefejnym
subjektem, které jsou vedeny pro jiny nez statisticky ticel“. Pojem ,administrativni zdznamy“ je pak pouzit v ¢linku 8 a také
v bodé odivodnéni 4.

13. Tato definice administrativnich zdznamd se ndm jevi jako velmi $irokd a zdd se, Ze prakticky zahrnuje ,veskeré jiné
zdroje tidajii“, coZ je jiny pojem, rovnéZz pouZivany v ¢lanku 8. Takto definovany pojem ,administrativnich idaji“ by
tudiz mohl zahrnovat nejen administrativni zdznamy vefejnych subjektti, ale také zdroje, jako jsou lokaliza¢ni
tdaje mobilnich telefond, které nejsou, ve smyslu pouzivaném obvykle v bézném jazyce, povazovany za ,adminis-
trativni zdznamy®.

14. To se samo o sobé nezdd, ze by mélo pfimy dopad na Groveil ochrany osobnich tdajii vzhledem k tomu, Ze
¢ldnek 8, v kazdém piipadé zahrnuje ,veskeré jiné zdroje tidajii“. Nicméné v zdjmu jasnosti by zdkonoddrci méli zvé-
zit revizi ¢l. 2 pism. e) a uz8i definici ,administrativnich zdznami“. Popiipadé by zdkonodarci mohli ¢l. 2 pism. e)
zcela vypustit a misto n&j v ¢lanku 8 odkdzat na ,administrativni zdznamy vytvofené organizaci, obvykle vefejnym sub-
jektem, pro jiné neZ statistické iicely a jakékoliv jiné zdroje, metody nebo inovativni p¥istupy...”.

15. Dile, jak bylo zminéno vyse, bod odivodnéni 4 vyslovné podporuje vyuzivini administrativnich zdroji pro statis-
tické tcely. Vitdme skutecnost, Ze tento bod odiivodnéni zdiraziuje potfebu zajistit ,kvalitu, presnost, viasnost
a srovnatelnost téchto statistik“. Pro dalsi zlepSeni tohoto ustanoveni doporucujeme piidat odkaz na ochranu osob-
nich ddaji. Napiiklad, na konec odstavce by mohl byt pfiddn nésledujici text: ,stejné jako zajisténi prdva na ochranu
osobnich tidajii“.

3.4. Zdroje udajii a metody (ldnek 8)

16. Vedle ddajii poskytnutych pfimo respondenty ¢lanek 8 rovnéz odkazuje na ,administrativni zdznamy a jakékoli jiné
zdroje, metody nebo inovativni pfistupy, pokud umoZiiuji tvorbu tidajii, které jsou srovnatelné a odpovidaji pouZitelnym speci-
fickjm pozadavkiim stanovenym timto nafizenim®,

17. Clének 8 odrdz{ zdmér, jenz je uveden na strané 13 diivodové zprdvy, a to umoznit a podporovat ,vyuzivdni novych
forem sbéru vidajii a alternativnich zdrojii tdajii, véetné administrativnich tdajii a odhadii ziskanych modelovdnim a z dat
velkého objemu”. Viz také bod odtivodnéni 4 ndvrhu, jiz zminény vyse, jenz podporuje ,vyuzZivini administrativnich
zdrojii diky technologickému pokroku®, a ¢lanek 13 o studiich proveditelnosti a pilotnich studiich, jenz rovnéz popisuje
pouziti jinych zdroju adajt.

18. V oblasti statistiky, stejné jako v jinych oblastech, miiZe zpracovani dat velkého objemu pfinést vyhody, jako napfi-
klad zvyseni efektivity. Mtize vak také vytvafet dal3i rizika. Novy rdmec pro ochranu tidaji a zejména piijeti GDPR
se zaméfuje na FeSeni téchto rizik zptsobem, ktery by poskytl ochranu, ale také umoznil flexibilitu pro dalsi vyu-
Zit{ dat, a to i pro statistické acely.

19. Dal3i legislativni opatfeni v oblasti vnitrostitnich nebo unijnich pravnich pfedpisti upravujicich statistiky vsak
budou pravdépodobné jesté zapotiebi, aby bylo mozné $irsi vyuziti dat velkého objemu ve statistice takovym zpi-
sobem, ktery by byl slucitelny s platnymi pravnimi pfedpisy pro ochranu tdajt.

20. Soucasny navrh by nemél vytvifet iluzi, Ze ¢ldnek 8 sim o sobé poskytuje dostatecny pravni zdklad pro pouzivini
dat velkého objemu pro tcely navrhu. Je nezbytné, aby body odtivodnéni a ¢lanek 8 spolecné vyjasnily, Ze jakékoliv
takové pouziti zdrojii dat velkého objemu se Fdi platnymi pravnimi pfedpisy o ochrané tdajli, vcetné potieby
nalezitého préavniho zdkladu podle ¢lanku 6 nafizeni GDPR.

21. Za timto ucelem doporucujeme, aby ¢lanek 8 byl revidovan takto:

Cldnek 8
Zdroje 4dajii a metody
1. Clenské stity poskytnou ddaje uvedené v ¢lanku 1 a vyuziji k tomu jeden z nasledujicich zdrojt nebo jejich
kombinaci za ptedpokladu, zZe spliuji kritéria kvality podle clanku 12 a byly shromdzdény a déle zpracoviny

v souladu s ochrannymi opatfenimi stanovenymi v privnich pfedpisech platnych pro ochranu osobnich
adajit:

a) informace pfimo poskytnuté respondenty na zdkladé dobrovolnosti, na zikladé souhlasu subjektii ddaji

s poskytnutim tidaji podle ¢ldnku 7 [nafizeni GDPR] (s vyjimkou pf¥ipadi, kdy je poskytnuti informaci

konkrétné vyzadovdno prdvnimi pfedpisy Unie nebo ¢lenskych stitd, jimZ spravce ddaji podléhd a jeZ
rovnéz stanovi vhodnd opatieni na ochranu prdv a svobod subjektii iidaji i opravnéného zdjmu);




C87/4 Utedni véstnik Evropské unie 21.3.2017

b) administrativni zdznamy a jakékoli jiné zdroje, metody nebo inovativni pfistupy, pokud umoziiuji tvorbu tdajt,
které jsou srovnatelné a odpovidaji pouzitelnym specifickym pozadavkiim stanovenym timto nafizenim.

2. Clenské stity poskytnou Komisi (Eurostatu) podrobné informace o pouzitych zdrojich a metodach.

3.5. Opory vybeéru (cldnek 11)

22. CL 11 odst. 1 stanovi, ze opory vybéru by mély také zahrnovat ,informace potiebné pro vytvoieni vazby mezi osobami

a dalsimi administrativnimi zdznamy, pokud to p¥ipoustéji predpisy o ochrané tidaji“.

23. Doporucujeme, aby druhd ¢ast véty byla preformulovana, a to takto: ,pokud propojeni s takovymi dalsimi zdznamy je
nezbytné a pfiméiené a pokud je vyslovné povoleno platnymi pravnimi predpisy Unie nebo clenského stdtu, jimz spravce tidajii
podiéhd a jez rovnéZ stanovi vhodnd opateni na ochranu prdv a svobod subjekti tidajii i opravnéného zdjmu*.

4.  Zavéry
24. EIOU doporucuje:

— zahrnout odkaz na smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich do zminky o platnych pravnich pted-
pisech v bodé odtvodnéni 20, jakoz i provedeni nezbytnych aktualizaci vSech relevantnich odkazd podle
potteby s ohledem na probihajici revizi rimce pro ochranu tdaji;

— vyjasnit odkazy na ,vyznamny vefejny zdjem“ v bodé odtivodnéni 20;

— podstatné revidovat ¢lanek 8 s cilem zajistit, aby jakékoliv zpracovani ddajii v souvislosti s administrativnimi
zdznamy i dal$imi zdroji tdaji muselo byt provddéno v souladu s pravnimi pfedpisy platnymi pro ochranu
osobnich udaji a aby jakékoliv pfimé poskytnuti tidajii ze strany fyzickych osob (s vyhradou urcitych vyjimek,
jak je stanovuji pravni piedpisy, a s vyhradou vhodnych ochrannych opatieni) bylo provedeno na zdkladé
dobrovolnosti;

— pokud jde o propojovani administrativnich zdznamd, jak je pfedpoklddino v ¢lanku 11, zajistit, aby kazdé
takové propojeni bylo provedeno v souladu s pravnimi pfedpisy o ochrané tdajti, pfi dodrzeni zdsad nezbyt-

nosti, pfiméfenosti a zvldstnich ochrannych opatieni podle pravnich predpisti clenského stitu nebo Unie;

— zvazit revizi definice pojmu ,administrativni zdznamy“ v ¢l. 2 pism. e) a pfidat odkaz na ochranu prédva na
ochranu osobnich ddaji do pfislusného bodu odivodnéni 4.

V Bruselu dne 1. bfezna 2017.

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

zdstupce evropského inspektora ochrany iidajii
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