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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)
ARVAMUSED

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa Andmekaitseinspektori arvamus iiksikisikuid ja leibkondi kisitleva Euroopa statistika
ithtse raamistiku ettepaneku kohta

(2017/C 87/01)

Ettepaneku eesmdrk on luua valimitena kogutud individuaalsete andmete pdhjal iiksikisikuid ja leibkondi
kisitleva Euroopa statistika ithtne raamistik.

Ettepanek sisaldab muu hulgas viiteid haldusandmete kasutamisele ning muudele allikatele voi uuendusli-
kele lahenemisviisidele, mis vdimaldavad toota suurandmete ajastul statistilisi andmeid. Uuenduslikud ldhe-
nemisviisid vdivad olla statistika ja teadusuuringute valdkonnas paljutdotavad, ent toovad kaasa ka riske ja
tekitavad kiisimusi. Seadusandjad peavad tagama, et igasugune voimalik kasu ei tuleks tiksikisikute Giguste
arvelt. Et kaitsta tShusalt digust eraclu puutumatusele ja isikuandmete kaitsele, peaksid seadusandjad ette
ndgema vOimalikud riskid ja probleemid, mis voivad nende paljutdotavate meetoditega kaasneda, ja sites-
tama sobivad kaitsemeetmed.

Selleks soovitame vaadata labi artikli 8 tagamaks, et igasugune andmetootlus, kus kasutatakse haldusand-
meid ja muid andmeallikaid, toimuks kooskdlas kohaldatavate andmekaitsealaste digusaktidega ning et mis
tahes andmete esitamine otse iiksikisikute poolt (v.a teatud digusaktidega ettenihtud erandid, mille korral
kohaldatakse sobivaid kaitsemeetmeid) leiaks aset vabatahtlikult.

Seoses artiklis 11 sdtestatud haldusandmete seostamisega rdhutame ka vajadust tagada, et selline seosta-
mine toimuks kooskolas andmekaitsedigusega sdltuvalt vajadusest, proportsionaalsusest ja liikmesriigi voi
liidu diguse kohastest erikaitsemeetmetest.

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 16,

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artikleid 7 ja 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivi 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta

isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta madrust (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ithenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba litkumise kohta, eriti

selle artikli 28 Idiget 2,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

Ettepaneku taust ja eesmirk

8. augustil 2016 avaldas Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon) ettepaneku votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mddrus, millega valimitena kogutud individuaalsete andmete pdhjal luuakse iiksikisikuid ja leibkondi
kisitleva Euroopa statistika tihtne raamistik (') (edaspidi ,ettepanek®). Samal pdeval taotles komisjon Euroopa And-
mekaitseinspektori kui séltumatu néuandva organi arvamust. 25. novembril 2016 esitas taotluse ka Euroopa Liidu

Noukogu (edaspidi ,ndukogu®).

Nagu on sitestatud ettepaneku artiklis 1 (,Reguleerimisese”), on ettepaneku eesmark luua valimitena kogutud indi-

viduaalsete andmete pdhjal iiksikisikuid ja leibkondi kisitleva Euroopa statistika iihtne raamistik.

(") COM(2016) 551 final.
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3. Euroopa Andmekaitseinspektor vitab ettepaneku poliitikaeesmirgid teadmiseks. Ta viljendab heameelt selle iile, et
— temaga on konsulteeritud ja sellele konsulteerimisele on viidatud kavandatud méiruse pShjenduses 23;

— lisatud on pohjendus 20, kus on viidatud kohaldatavale andmekaitsedigusele (Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méidrused 95/46/EU ja (EU) nr 45/2001), ning

— {iiksikisiku seostamisel erinevate andmetega on viidatud andmekaitsenormidele (artikkel 11).

2. Ulevaade ja pohiprobleemid

4. Peamiselt valmistab andmekaitseinspektorile muret praeguses eelndus valitsev ebaselgus seoses voimalusega kasu-
tada selliseid haldusandmete ja suurandmete allikaid nagu telefoni asukohaandmed, 4ri- ja maksudokumendid, sot-
siaalkindlustus- ja ravidokumendid, to6biiroode ja sotsiaalkindlustusorganisatsioonide dokumendid. Ehkki suurand-
med pakuvad uusi voimalusi ja suurendavad ametliku statistika tootmise tShusust, kaasnevad nendega ka konkreet-
sed riskid, mistdttu soovitame kdik asjakohased sdtted hoolikalt 14bi vaadata (').

5. Samuti tuleks selgemalt rohutada, et kui teavet esitab otse iiksikisik, peab see alati toimuma vabatahtlikult, kasuta-
des isikuandmete to6tlemise digusliku alusena isikuandmete kaitse iildmairuse () artiklite 6 ja 7 kohast ndusolekut,
vilja arvatud juhul, kui teabe esitamist ndutakse liidu vi liikmesriigi diguse alusel kooskdlas kohaldatava andme-
kaitsedigusega.

6. Neid kitsaskohti arvestades rddmustaks andmekaitseinspektorit see, kui seadusandjad muudaksid artikli 8 (,Andme-
allikad ja meetodid*) sdnastuse selgemaks.

7. Muud asjakohased sitted, mida vdiks Euroopa Andmekaitseinspektori meelest tdiustada, on
— artikli 2 punkt e, kus on esitatud mdiste ,haldusandmed maaratlus;
— pohjendus 4 haldusallikate kasutamise kohta statistilisel otstarbel;
— pohjendus 20 kohaldatava andmekaitsediguse ja moiste ,mdrkimisvidrne avalik huvi“ kohta;
— artikli 11 16ige 1 valimialuste kohta.

3. Soovitused
3.1. Viited kohaldatavale andmekaitsedigusele (pdhjendus 20)

8.  Soltuvalt kavandatud mdiruse joustumise kuupievast voib tekkida vajadus ajakohastada pohjenduses 20 esitatud
viiteid kohaldatavale digusele. Eelkdige voib olla vaja asendada need viitega isikuandmete kaitse iildmaarusele, mis
muutub kohaldatavaks 25. mail 2018, ja viitega uuele digusaktile, millega asendatakse maarus (EU) nr 45/2001.

9.  Peaksime kiiduvdirseks ka seda, kui pohjenduses oleks viide vajadusele pidada kinni isikuandmete kaitse iildméa-
ruse artikli 89 kohastest kaitsemeetmetest, mis on seotud to6tlemisega statistilisel eesmargil.

10. Kuivdrd ettepanekus on ette nihtud uutest andmeallikatest périt teabe kasutamine, mis v&ib hdlmata niiteks
mobiiltelefonikdnede viljavotte alusel saadud asukohaandmete kasutamist (vt punkt 3.4, kus on kasitletud artiklit
8), soovitame lisada ka konkreetse viite pracgu libivaadatavale eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kisitlevale
direktiivile () (v3i uuele eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kisitlevale médarusele, kui see on ajaliselt sobiv).

3.2. Viitamine mdrkimisvédrsele avalikule huvile (pohjendus 20)

11. Et viide oleks tavainimesele lihtsamini mdistetav, soovitame lisada viljendi ,markimisvddrse avaliku huvi tottu“ jarele
fraasi ,direktiivi 95/46/EU artikli 8 1dike 4 alusel.“ Kui dokumendis on juttu isikuandmete kaitse iildmédrusest, oleks
sobiv viidata isikuandmete kaitse iildmaaruse artikli 9 16ike 2 punktile g.

(") Suurandmetega kaasnevaid vdimalusi, riske ja probleeme on kasitletud Euroopa Andmekaitseinspektori arvamuses nr 7/2015

~Suurandmetega kaasnevad probleemid*:
https:/[secure.edps.europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_
EN.pdf. Vt eeskitt 1. jagu.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel
ja selliste andmete vaba liikkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse itldmaarus) (ELT L 119,
4.5.2016, Ik 1).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EU, milles ksitletakse isikuandmete tétlemist ja eraelu puu-
tumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (EUT L 201, 31.7.2002, lk 37).


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_EN.pdf
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3.3. Haldusandmete mddratlus (artikli 2 punkt e ja pohjendus 4)

12. Ettepaneku artikli 2 punktis e on haldusandmed mdiratletud kui ,andmed, mille on loonud mittestatistiline allikas,
harilikult avaliku sektori asutus, mille eesmdrk ei ole pakkuda statistikat, vaid mis on seda teinud omaenda eesmdrki-
del.“ Lisaks kasutatakse terminit haldusandmed artiklis 8 ja pdhjenduses 4.

13. Selline haldusandmete maaratlus tundub olevat viga lai ja ndib holmavat tegelikult mis tahes muid allikaid, mis on
veel iiks artiklis 8 kasutatud termin. Seega voib méiste haldusandmed esitatud mdairatluse kohaselt holmata lisaks
avaliku sektori asutuste haldusandmetele ka nditeks selliseid allikaid nagu mobiiltelefoni asukohaandmed, mida selle
mdiste tildkasutatavas tdhenduses ei peeta alati haldusandmeteks.

14. See iseenesest ei paista kiill otseselt mdjutavat isikuandmete kaitse taset, sest artiklis 8 on niikuinii mainitud ,mis
tahes muud allikad“. Siiski vdiksid seadusandjad selguse huvides kaaluda artikli 2 punkti e libivaatamist ja mdiste
yhaldusandmed” kitsamat médratlemist. Teine vdimalus on jdtta artikli 2 punkt e tervikuna vilja ja kasutada selle
asemel artiklis 8 fraasi ,haldusandmed, mille organisatsioon, harilikult avaliku sektori asutus, on loonud muul kui statistili-
sel otstarbel, ning mis tahes muud allikad, meetodid vi uuenduslikud lghenemisviisid...”.

15. Pealegi — nagu margitud eespool — julgustatakse p&hjenduses 4 kasutama haldusallikaid just statistilisel otstarbel.
Meil on hea meel, et selles pohjenduses on rohutatud vajadust tagada niisuguse statistika kvaliteet, tdpsus, ajakoha-
sus ja vorreldavus. Et seda sitet veelgi tdiustada, soovitame lisada viite isikuandmete kaitsele. Naiteks voib 16igu
16ppu lisada fraasi ,ning kaitstes digust isikuandmete kaitsele”.

3.4. Andmeallikad ja meetodid (artikkel 8)

16. Lisaks teabele, mille on esitanud otse vastajad, viidatakse artiklis 8 ka jirgmisele: ,haldusandmed ja mis tahes muud
allikad, meetodid voi uuenduslikud lhenemisviisid, kui need voimaldavad toota andmeid, mis on vorreldavad ning kooskdlas
kdesolevas mddruses satestatud erinduetega.”

17. Artikkel 8 kajastab seletuskirja lehekiiljel 13 kirjeldatud kavatsust vdimaldada ,kasutada uusi andmekogumisvorme ja
alternatiivseid andmeallikaid, sh haldusandmeid ja hinnanguid, mis on saadud suure andmekogumi ja modelleerimise
abil.“ Juhime tdhelepanu ka eelnimetatud p&hjendusele 4, kus edendatakse ,haldusallikate kasutamist, mis on vdimalik
tanu tehnika arengule®, ning teostatavus- ja pilootuuringuid kisitlevale artiklile 13, kus on samuti kisitletud muude
andmeallikate kasutamist.

18. Statistika valdkonnas (nagu ka muudes valdkondades) voivad suurandmed tuua kasu, niiteks suurendada tShusust.
Ent need vdivad tekitada ka lisariske. Uue andmekaitseraamistiku ja eeskitt isikuandmete kaitse tildmaaruse vastu-
vOtmisega piiiitakse vihendada neid riske viisil, mis tagab kaitse, ent vdimaldab paindlikkust andmete edasisel
kasutamisel muu hulgas statistilisel otstarbel.

19. Liikmesriikide voi liidu diguses oleks tdendoliselt siiski vaja statistikat reguleerivaid seadusandlikke lisameetmeid, et
suurandmeid saaks kasutada statistilisel otstarbel ulatuslikumalt viisil, mis on kooskolas kohaldatava andmekaitsedi-
gusega.

20. Praeguse ettepanckuga ei tohiks luua muljet, et artikkel 8 on piisav diguslik alus suurandmete kasutamiseks ettepa-
nekus sitestatud otstarbel. Pohjendustes ja artiklis 8 tuleks teha selgeks, et igal sellisel suurandmete allikate kasuta-
misel tuleb ldhtuda kohaldatavast andmekaitsedigusest, sealhulgas vajalikust diguslikust alusest kooskdlas isikuand-
mete kaitse ildmairuse artikliga 6.

21. Seepirast soovitame muuta artiklit 8 jargmiselt:

Artikkel 8
Andmeallikad ja meetodid

1. Liikmesriigid esitavad artiklis 1 osutatud andmed tthe voi mitme jirgmise allika kaudu, tingimusel, et need
vastavad artiklis 12 esitatud kvaliteedinduetele ning et need on kogutud ja neid t66deldakse edaspidi koosko-
las kohaldatavates andmekaitsealastes digusaktides sitestatud kaitsemeetmetega:

a) otse vastajatelt saadud teave, mis on esitatud vabatahtlikult ndusoleku alusel, mille on andnud andmeid
esitav_andmesubjekt [isikuandmete kaitse iildméairuse] artikli 7 kohaselt (vilja arvatud juhul, kui teabe
esitamist ndutakse vastutava tootleja suhtes kohaldatava liidu voi liikmesriigi diguse alusel, milles on
sitestatud sobivad meetmed andmesubjektide diguste, vabaduste ja digustatud huvide kaitseks);
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b) haldusandmed ja mis tahes muud allikad, meetodid v6i uuenduslikud lihenemisviisid, kui need vdimaldavad
toota andmeid, mis on vdrreldavad ning kooskolas kidesolevas mairuses sitestatud erinduetega.

2. Liikmesriigid esitavad komisjonile (Eurostatile) iiksikasjaliku teabe kasutatud allikate ja meetodite kohta.

3.5. Valimialused (artikkel 11)

22. Artikli 11 16ikes 1 on sitestatud, et valimialused peavad sisaldama ka ,teavet, mis on vajalik iiksikisikute seostamiseks
muude haldusandmetega, kui see on andmekaitsenormidega lubatud.

23. Soovitame lause teise poole timber sdnastada, et see kolaks jargmiselt: ,kui seostamine selliste muude andmetega on
vajalik ja proportsionaalne ning lubatud kooskdlas andmesubjekti suhtes kohaldatavale liidu véi liikmesriigi digusega, milles on
sdtestatud sobivad meetmed andmesubjektide Giguste, vabaduste ja digustatud huvide kaitseks.”

4. Kokkuvote

24. Euroopa Andmekaitseinspektor soovitab
— lisada kohaldatavale digusele osutamisel pdhjendusse 20 viite eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet késitle-

vale direktiivile ning ajakohastada kdiki asjakohaseid viiteid, kui see on andmekaitseraamistiku praeguse labivaa-
tamise kontekstis vajalik;

— selgitada pdhjenduses 20 viidet markimisvéarsele avalikule huvile;

— vaadata pohjalikult labi artikkel 8 tagamaks, et igasugune andmetdotlus, kus kasutatakse haldusandmeid ja
muid andmeallikaid, toimuks kooskdlas kohaldatavate andmekaitsealaste digusaktidega ning et mis tahes and-
mete esitamine otse iiksikisikute poolt (v.a teatud Sigusaktidega ettendhtud erandid, mille korral kohaldatakse

sobivaid kaitsemeetmeid) leiaks aset vabatahtlikult;

— tagada artiklis 11 sdtestatud haldusandmete seostamisel, et selline seostamine toimuks kooskélas andmekaitse-
digusega soltuvalt vajadusest, proportsionaalsusest ja liikkmesriigi voi liidu diguse kohastest erikaitsemeetmetest;

— kaaluda artikli 2 punktis e esitatud moiste ,haldusandmed* miiratluse labivaatamist ja lisada seotud p&hjendusse
4 viide vajadusele kaitsta digust isikuandmete kaitsele.

Briissel, 1. marts 2017

Euroopa Andmekaitseinspektori asetditja

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
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