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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)
VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye a személyekre és hdztartisokra vonatkozé eurdpai
statisztikdk kozos keretének létrehozisirdl sz616 javaslat tirgydban

(2017/C 87/01)

A javaslat célja egy kozos keret 1étrehozdsa a személyekre és hdztartasokra vonatkozd eurdpai statisztikdk
targyaban, elsGdlegesen egyedi szinten, mintavétel Gtjdn gydijtott adatok alapjan.

A javaslat a vonatkozé részében hivatkozdsokat tartalmaz a kozigazgatdsi nyilvantartdsok valamint egyéb
forrdsok hasznélatdra, illetve innovativ megkozelitésekre statisztikai adatoknak Orids méreti adathal-
mazokkal Osszefliggésben torténd biztositdsira. Az 0j innovativ megkozelitések statisztikai és kutatdsi
szempontbdl kivdnatosak lehetnek, de egyben kockazatokat jelentenek, kihivasokat tartogatnak, és
a jogalkotonak biztositania kell, hogy az egyes el6nyok elérése nem az egyének jogainak sérelmén keresztiil
torténik. A magdnélet védelméhez és a személyes adatok védelméhez valé jog hatékony biztositdsa érdeké-
ben a jogalkotonak el6re kell terveznie a varhaté kockdzatokat és kihivasokat, amelyeket ezek a biztatd
technikdk hozhatnak, valamint megfelel§ biztositékokat kell hoznia.

Ennek érdekében javasoljuk, hogy a 8. cikk keriiljon dtdolgozdsra annak biztositdsa érdekében, hogy
a kozigazgatdsi nyilvantartdsok és egyéb adatforrdsok esetében az adatkezelés az alkalmazandé adatvédelmi
jogi el6irdsokkal 6sszhangban, és az adatoknak az érintettek részérdl torténd kozvetlen megaddsa onkénte-
sen torténjen (kivéve bizonyos jogszabdlyokban meghatirozott eseteket, és amennyiben a megfelels
biztositékokat megadjak).

A kozigazgatasi nyilvantartdsok 11. cikkben felvazolt mddon torténs hozzarendelése targyaban arra is fel-
hivjuk a figyelmet, hogy az ilyen Osszekapcsoldsra csak az adatvédelmi jog el6irdsainak megfelelve keriilhet
sor, amelyre a sziikségesség, az ardnyossdg és az egyéb sajatos tagallami és unids jogi biztositékokat alkal-
mazni kell.

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurépai Uni6é miikodésérél szol6 szerzédésre és killonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdjdra és kiilonosen annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl

52616, 1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre,

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek dltal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védel-
mér6l, valamint az ilyen adatok szabad dramldsdrol sz6l6, 2000. december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tand-

csi rendeletre és kiilonosen annak 28. cikke (2) bekezdésére,

ELFOGADTA A KOVETKEZ®O VELEMENYT:

A javaslat hittere és céljai

2016. augusztus 8-an az Eurdpai Bizottsdg (a tovdbbiakban: Bizottsdg) kozzétette az egyedi szinten, mintavétel
utjdn gytjtott adatokon alapuld, személyekre és hdztartisokra vonatkozé eurdpai statisztikdk kozos keretének 1ét-
rehozdsardl sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletrdl sz6l6 javaslatit (a tovabbiakban: a javaslat) (). Ugyan-
ezen a napon a Bizottsdg felkérte az eurdpai adatvédelmi biztost, hogy mint fiiggetlen tandcsadé szerv, adjon véle-
ményt. Az Eurépai Uni6 Tandcsa (a tovabbiakban: Tandcs) szintén kérelmet nydjtott be 2016. november 25-én.

A tervezet az 1. cikke szerint (Hatdly) létrehozza a személyekre és hdztartdsokra vonatkozd, e személyek és haztar-

tdsok mintdibdl egyedi szinten gytijtott adatokon alapulé eurdpai statisztikdk kozos keretét.

(") COM(2016) 551 final.
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3. Az eurdpai adatvédelmi biztos tudomdsul veszi a javaslat szakmapolitikai célkittizéseit. Udvozli

— annak tényét, hogy kikérték a véleményét, és hogy véleményének kikérését megemlitik a rendelet tervezetének
(23) preambulumbekezdésében;

— azt, hogy a (20) preambulumbekezdés hivatkozik az alkalmazandé adatvédelmi jogra (a 95/46/EK rendeletre és
a 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre), valamint azt is,

— hogy a 11. cikkben hivatkoznak az adatvédelmi szabdlyokra az egyénre vonatkozé kiilonb6z6 nyilvantartasok
hozzérendelése esetén.

2. Attekintés és f6bb aggilyok

4.  Els6szdmi aggdlyunk a jelen tervezetben 1év6 homaélyossdg, ami a ,kozigazgatdsi” és az ,0rids méretdi adathal-
mazokb6l szdrmazd” adatoknak (igy pl. a telefon helyének adatai, cégnyilvantartdsi és adohatdsdgi adatok, tdrsa-
dalombiztositdsi és orvosi adatok, munkanélkiili hivatalok adatai és tdrsadalombiztositdsi szervezetek adatai)
a felhaszndlasi lehetSségei koriil megjelenik. Habdr az 6rids méretdi adathalmazok dj lehet8ségeket és megnovelt
hatékonysdgot jelenthet a hivatalos statisztikdk el@dllitdsa sordn, az egyben sajitos kockdzatokat is rejt, gy
javasoljuk, hogy az érintett rendelkezéseket vessék ald alapos feliilvizsgélatnak (!).

5. Udvozolnénk tovabbd, ha nagyobb egyértelmtiséget kapna az a tény, hogy amennyiben egy adatot maga az érintett
kell, hogy kozvetlenil megadjon, arra onkéntesen keriilhet sor, az dltalinos adatvédelmi rendelet (a tovabbiakban:
AAR) 6. és 7. cikkei szerinti hozzdjirulds keretein beliil (2), mint az adatok kezelésének jogalapja, kivéve amennyi-
ben az informdcié megaddsat unids vagy tagallami jogszabdly kotelezdvé teszi az alkalmazandé adatvédelmi jogi
szabalyozéssal osszhangban.

6. Fenti aggdlyok fényében kiilonosképpen tdvozolnénk, ha a jogalkotok a 8. cikk (adatforrdsok és modszerek) meg-
szovegezésekor nagyobb egyértelmdséget biztositandnak.

7. Egyéb relevéns, az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint javitdst igénylS rendelkezések az aldbbiak:
— 2.cikk ) pontja a ,kozigazgatdsi nyilvantartds” fogalmarél;
— a kozigazgatdsi forrdsok statisztikai célt felhaszndldsarol sz6l6 (4) preambulumbekezdés;
— az alkalmazandé adatvédelmi jogrol és a ,jelentds kozérdek” fogalmardl szolo (20) preambulumbekezdés;
— a mintavételi keretekrdl sz6l6 11. cikk (1) bekezdése.

3. Ajanldsok

3.1. Hivatkozds az alkalmazandé adatvédelmi jogra ((20) preambulumbekezdés)

8. A javasolt rendelet hatdlybalépésének id6pontjitdl fiiggen a (20) preambulumbekezdésben szerepld, az alkalma-
zandé jogra vonatkozd hivatkozdst esetleg frissiteni kell. Kiilonosen sziikség lehet arra, hogy helyébe a 2018.
méjus 25-t6] alkalmazand6 dltalinos adatvédelmi rendeletre (AAR-re) valé hivatkozdsok, valamint a 45/2001/EK
rendeletet felvéltd 1ij jogi aktusra vonatkozd hivatkozdsok lépjenek.

9. Udvozolnénk tovibbd egy hivatkozdst a preambulumbekezdések kozott, amely utal az AAR 89. cikke szerinti,
a statisztikai adatkezelésre vonatkozé biztositékoknak valé megfelelésre.

10. Figyelemmel arra, hogy a javaslat Gj adatforrdsokbdl szdrmazé adatoknak a hasznalatdval szdmol, amelyek maguk-
ban foglalhatjdk egyebek mellett a mobiltelefonok nyilvantartdsabol szdrmazé helyadatokat (ldsd lent a 3.4 pontot
a 8. cikkel kapcsolatban), azt is javasoljuk, hogy torténjen kozvetlen hivatkozds az eMagdnélet irdnyelvre (*), amely
jelenleg feliilvizsgalat alatt 4ll (vagy az Gj eMagdnélet rendeletre, amennyiben az az idrend alapjan megfelelSbb).

3.2. Hivatkozds a ,jelentds kozérdekre” ((20) preambulumbekezdés)

11. A nem szakérték konnyebb tdjékozdddsa érdekében javasoljuk a ,95/46/EK irdnyelv 8. cikk (4) bekezdése szerinti”
fordulat betolddsdt a ,jelentSs kozérdek” kifejezés elé. Amennyiben a szoveg az AAR-re utal, akkor a helyes
hivatkozds az AAR 9. cikk (2) bekezdésének g) pontja.

(") A lehetdségekrdl, kockdzatokrdl és kihivasokrdl, amelyek az orids méretdi adathalmazokhoz kapcsolédnak, ldsd az eurdpai adatvé-
delmi biztos 7/2015 szdm, ,Valasz az érids méretd adathalmazok jelentette kihivdsokra” cimd véleményét.
https:/[secure.edps.europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_
EN.pdf Lasd kiemelten az 1. szakaszt.

() A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérél és az ilyen adatok szabad dramldsarol, vala-
mint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616, 2016. dprilis 27-i 2016/679/EU rendelet (4ltalinos adatvédelmi rendelet)
(HLL 119., 2016.5.4., 1. 0)).

() Az elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasirdl és a maginélet védelmérdl sz6l6, 2002.
julius 12-1 2002/58/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 201., 2002.7.31., 37. 0.).


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_EN.pdf
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3.3. A ,kozigazgatdsi nyilvdntartds” fogalmdnak 2. cikk e) pontja és (4) preambulumbekezdés szerinti meghatdrozdsa

12. A javaslat 2. cikkének e) pontja a ,kozigazgatdsi nyilvantartds” fogalmdt Gigy hatirozza meg, mint ,valamely nem
statisztikai forrds, dltaldban kozigazgatdsi szerv dltal nem statisztika készitése céljdbdl, hanem sajdt felhaszndldsra létrehozott
adatok”. A ,kozigazgatdsi nyilvintartds” fogalma szerepel a 8. cikkben és a (4) preambulumbekezdésben is.

13. A kozigazgatdsi nyilvintartdsnak ez a meghatdrozasa rendkiviil tdgnak hat és gy ttinik, hogy a gyakorlatban magé-
ban foglal ,minden mds adatforrdst”, amely a 8. cikkben szerepel. A ,kozigazgatdsi adat” fogalma ebben a megha-
tarozdsban tehdt magdban foglalhat pl. kozigazgatdsi hatosdgok kozigazgatdsi nyilvantartdsatol eltérd adatokat is, pl.
mobiltelefon helyadatokat is, amely a fogalom hétkoznapi széhasznalat szerinti értelmében nem mindsiilnek ,kdz-
igazgatdsi nyilvdntartdsnak”.

14. Ez onmagdban nem jelent kozvetlen hatdst a személyes adatok védelmi szintjére, figyelemmel arra, hogy a 8. cikk
mindentd! fuggetleniil utal ,bdrmely mds forrdsra” is. Mindazonaltal az egyértelmiiség kedvéért a jogalkotoknak érde-
mes lenne feliilvizsgalni a 2. cikk e) pontjit és jobban koriilhatdrolni a ,kozigazgatdsi nyilvintartdsok” fogalmat. Vagy
mésképpen, a jogalkotok torolhetnék egészében a 2. cikk e) pontjat és helyette a 8. cikkben hivatkozhatndnak
a kozigazgatdsi ,nyilvdntartdsra mint dltaldban valamely kozigazgatdsi szerv dltal nem statisztika készitése céljdbdl, hanem
sajdt felhaszndldsra létrehozott adatokra, és mds forrdsokra, mddszerekre vagy innovativ megkozelitésekre...”.

15. Tovabbd mint azt feljebb megjegyeztiik, a (4) preambulumbekezdés kifejezetten buzdit a kozigazgatisi forrdsok sta-
tisztikai célt felhaszndldsdra. Udvozoljik azt a tényt, hogy a preambulumbekezdés kihangstlyozza a statisztikdk
mindsége, pontossiga, idGszertisége és Osszehasonlithatosdga biztositdsdnak sziikségességét. E rendelkezés tovabbi
javitdsa érdekében javasoljuk, hogy azt egészitsék ki a személyes adatok védelmérsl szolé hivatkozdssal. Pl az
alabbi szoveget lehetne hozzdadni a bekezdés végéhez: ,valamint figyelemmel kell lenni a személyes adatok védelmére is”.

3.4. Adatforrdsok és mddszerek (8. cikk)

16. Az érintettek részérdl kozvetlentil megadott adatokon feliil a 8. cikk tartalmazza a ,kozigazgatdsi nyilvantartdsok és

mds forrdsok, mddszerek vagy innovativ megkozelitések, amennyiben olyan adatok elddllitdsdt teszik lehetGvé, amelyek Ossze-
hasonlithaték vagy megfelelnek az e rendeletben meghatdrozott vonatkozd egyedi kovetelményekkel” fordulatot is.

17. A 8. cikk titkrozi az Indokolds 13. oldaldn szerepld célt, miszerint ,a javaslat lehet6vé teszi és timogatja az adatgyiijtés
1lj formdinak és alternativ adatforrdsoknak a haszndlatdt, ideértve a kozigazgatdsi adatokat, valamint a modellezésbél és nagy
adathalmazok mennyiségii adatbdl szerzett becsléseket”. Lasd még a javaslat (4) preambulumbekezdését is, amelyet
kordbban mér emlitettiink, és amely ,el6mozditia a kozigazgatdsi forrdsok haszndlatdt a tdrsadalomstatisztikdk teriiletén”
a technikai fejl6désnek koszonhetSen, tovdbbd a megvaldsithatdsdgi és kisérleti tanulmdnyokrdl sz6l6 13. cikket,
amely szintén emlitést tesz az egyéb forrdsok alkalmazdsdrol.

18. A statisztika teriiletén, mint ahogyan azt mds teriileteken is, az 6rids méretii adathalmazok szdmos el6nyt biztosit-
hatnak, pl. megnovekedett hatékonysdgot. Mindazondltal tovdbbi kockdzatokat is jelentenek. Az dj adatvédelmi
keretrendszer, és az AAR elfogaddsa killonosen azt a célt tiizte ki maga elé, hogy vélaszt adjon ezekre a kocka-
zatokra 1gy, hogy mikozben a védelmet megadja, rugalmas lehetdséget is biztosit a tovabbi adatkezelésre, pl. sta-
tisztikai célokra.

19. A statisztikdra vonatkoz6 tovdbbi nemzeti és unids jogalkotdsi intézkedések szitkségesek vélhetGen annak érdeké-
ben, hogy az 6rids méretii adathalmazok szélesebb kort alkalmazdsat biztositsdk a statisztika terén az adatvédelmi
jogi szabalyozdssal Osszeegyeztethetd modon.

20. A jelen javaslat nem keltheti azt az illiziot, hogy a 8. cikk 6nmagdban megfelel§ jogalapja az 6rids méretdi adathal-
mazok haszndlatdnak a javaslat szerinti célokra. Kulcsfontossagi, hogy a preambulumbekezdések és a 8. cikk
egyiittesen egyértelm(ivé tegyék, hogy minden 6rids méreti adathalmaz forrds ilyen médon torténd hasznalata csak
az alkalmazandé adatvédelmi jogi szabélyozds alapjin torténhet, beleértve az AAR 6. cikke szerinti megfelels
jogalapot is.

21. Ennek értelmében azt javasoljuk, hogy a 8. cikket az aldbbiak szerint dolgozzdk at:

8. cikk
Adatforrisok és médszerek

1. A tagdllamok az 1. cikk szerinti adatokat az aldbbi forrdsok egyikének vagy azok kombindci6janak alkalma-
zdséval biztositjdk, feltéve, hogy azok megfelelnek a 12. cikkben el6irt minGségi kovetelményeknek és azokat az
alkalmazandé adatvédelmi jogi szabélyozdsban foglalt biztositékokkal 6sszhangban gyiijtotték ossze és
kezelik:

a) a valaszadok 4ltal kozvetleniil és 6nkéntes alapon, az adatot szolgiltat6 érintettnek az adatkezeléshez [az

AAR] 7. cikke szerint térténé hozzijirulisival szolgdltatott informaciok (kivéve amennyiben az adatok
szolgdltatisa az adatkezelGre vonatkozé unids jogi aktus vagy tagdllami rendelkezés alapjin kifejezetten
kotelezd, amely rendelkezés egyben megfelel§ intézkedéseket tartalmaz az érintettek jogai, szabadsdgai
és jogos érdekeinek védelmére),
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b) kozigazgatdsi nyilvantartdsok és mds forrdsok, mddszerek vagy innovativ megkozelitések, amennyiben olyan
adatok el6allitasat teszik lehet6vé, amelyek Gsszehasonlithatok az e rendeletben meghatdrozott vonatkozé egyedi
kovetelményekkel, vagy azoknak megfelelnek.

2. A tagdllamok megkiildik a Bizottsdgnak (az Eurostat-nak) a felhasznalt forrdsokra és mddszerekre vonatkozé
részletes informdcidkat.

3.5. Mintavételi keretek (11. cikk)

22. A 11. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a ,mintavételi keret — amennyiben az adatvédelmi szabdlyok ezt nem tiltjdk —,
azokat az informdcidkat is tartalmazza, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a személyeket mds kozigazgatdsi nyilvdntartdsokhoz
hozzdrendeljék”.

23. Javasoljuk, hogy a mondat gondolatjelek kozotti részét fogalmazzdk 4t az aldbbiak szerint: ,amennyiben az ilyen mds
nyilvdntartdsokhoz vald hozzdrendelés szikséges és ardnyos, azt az adatkezeldre alkalmazandd unids vagy nemzeti jogszabdly
kifejezetten lehet6vé teszi, amely egyben megfeleld intézkedéseket tartalmaz arra is, hogy tiszteletben tartsdk az érintett jogait,
szabadsdgait és jogos érdekeit is”.

4. Kovetkeztetések
24. Az eurdpai adatvédelmi biztos az aldbbi javaslatokat teszi.
— Keriiljén be egy hivatkozds az eMagdnélet irdnyelvre a (20) preambulumbekezdésben az alkalmazandé jog kozé,

valamint keriiljon elvégzésre a hivatkozdsok minden sziikséges frissitése szitkség szerint, figyelemmel az adatvé-
delmi szabalyozds kereteinek folyamatban 1év§ feliilvizsgélatdra.

— Keriiljon egyértelmdsitésre a hivatkozds a ,jelentds kozérdekre” a (20) preambulumbekezdésben.

— Keriiljon alapvetd atdolgozdsra a 8. cikk annak biztositdsa érdekében, hogy a kozigazgatdsi nyilvantartdsok és
egyéb adatforrdsok esetében az adatkezelés az alkalmazandé adatvédelmi jogi el6irdsokkal sszhangban, és az

adatoknak az érintettek részérdl torténd kozvetlen megaddsa onkéntesen torténjen (kivéve bizonyos jogsza-
bélyokban meghatdrozott eseteket, és amennyiben a megfeleld biztositékokat megadjdk).

— A kozigazgatdsi nyilvdntartdsok 11. cikkben felvdzolt mddon torténd hozzdrendelése tdrgyaban keriiljon
biztositdsra, hogy az ilyen hozzdrendelésre csak az adatvédelmi jog elSirdsainak megfelelve keriilhet sor, amelyre
a szitkségesség, az ardnyossag és az egyéb sajatos tagallami és unids jogi biztositékokat alkalmazni kell.

— A kozigazgatdsi nyilvdntartds” 2. cikk e) pont szerinti meghatdrozdsinak feliilvizsgdlata és a kapcsolodo

(4) preambulumbekezdésben egy hivatkozas beillesztése javasolt a maginélet és a személyes adatok védelme
targyaban.

Briisszel, 2017. marcius 1.

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese
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