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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)
NUOMONES

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

EDAPP nuomoné apie siiiloma bendraja Europos statistikos, susijusios su asmenimis ir namy
akiais, sistemg

(2017/C 87/01)

Pasitilymo tikslas — nustatyti bendraja Europos statistikos, susijusios su asmenimis ir namy Gkiais ir pagris-
tos i§ im¢iy surinktais individualaus lygmens duomenimis, sistema.

Pasifilyme yra tam tikry nuorody j administracinius jrasus, taip pat i kitus Saltinius arba naujoviskus statis-
tiniy duomeny teikimo metodus kalbant dideliy duomeny kiekiy tema. Atrodo, kad naujoviski metodai gali
suteikti perspektyvos statistikai ir moksliniams tyrimams, tadiau jie taip pat kelia pavojy, sukuria i§stkius,
ir teisés akty leidéjai privalo uZtikrinti, kad jokia galima nauda niekada nebity gaunama asmeny teisiy
saskaita. Tam, kad veiksmingai apsaugoty teis¢ | privatumg ir teis¢ | asmens duomeny apsauga, teisés akty
leidéjai turi numatyti galimus pavojus ir i$$tkius, kuriuos gali sukelti Sie perspektyviis metodai, ir jtraukti
tinkamas apsaugos priemones.

Siuo tikslu rekomenduojame perZifiréti 8 straipsni, siekiant uztikrinti, kad duomeny tvarkymas, susijes su
administraciniais jrasais ir kitais duomeny $altiniais, biity atlickamas laikantis galiojanciy teisés akty, regla-
mentuojanciy duomeny apsauga, ir kad tiesioginis fiziniy asmeny duomeny teikimas (i§skyrus tam tikras
isimtis, numatytas teisés aktuose, taikomas su salyga, kad naudojamos tinkamos apsaugos priemonés) bty
atliekamas savanoriskai.

Dél administraciniy jray siejimo, numatyto 11 straipsnyje, mes taip pat pabréZiame, jog biitina uZtikrinti,
kad bet koks toks siejimas bity atlickamas laikantis duomeny apsaugg reglamentuojanciy teisés akty, tik
batinais atvejais, proporcingai, ir taikant valstybés narés arba Sgjungos teiséje numatyty apsaugos
priemoniy.

EUROPOS DUOMENUY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, labiausiai j jos 16 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, labiausiai i jos 7 ir 8 straipsnius,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant

asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

atsizvelgdamas | 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglaments (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny
apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, labiausiai

j jo 28 straipsnio 2 dalj,

PRIEME SIA NUOMONE:

1.
1.

Pasiiilymo prielaidos ir tikslas

2016 m. rugpjucio 8 d. Europos Komisija (toliau — ,Komisija“) ileido Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo nustatoma bendra Europos statistikos, susijusios su asmenimis ir namy tkiais ir pagristos i§ im¢iy surinktais
individualaus lygmens duomenimis, sistema, pasitilyma (toliau — ,Pasitilymas®) (!). Ta pacig dieng Komisija paprasé
Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiino (toliau — ,EDAPP“) kaip nepriklausomo patariamojo organo
pateikti savo nuomong. 2016 m. lapkricio 25 d. Europos Sajungos Taryba (toliau — ,Taryba“) taip pat pateiké

praSyma.

Kaip numatyta jo 1 straipsnyje (,Dalykas®), Pasitlymo tikslas yra sukurti bendraja Europos statistikos, susijusios su

asmenimis ir namy tkiais ir pagristos i§ im¢iy surinktais individualaus lygmens duomenimis, sistema.

() COM(2016) 551 final.
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3. EDAPP atsizvelgeé i Pasitilymo politikos tikslus. Jis palankiai vertina:

— tai, kad su juo buvo konsultuotasi ir kad $i konsultacija yra paminéta siilomo Reglamento 23 konstatuojamoje
dalyje,

— 20 konstatuojamosios dalies, kurioje nurodyti galiojantys duomeny apsauga reglamentuojantys teisés aktai
(Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) 95/46/EB ir Reglamentas (EB) Nr. 45/2001) jtraukima, taip

pat

— pateikta nuoroda | duomeny apsaugos taisykles, taikomas siejant jvairius jraSus apie fizinj asmenj
(11 straipsnis).

2. Apzvalga ir pagrindinés problemos

4. Mausy didziausias rupestis yra esamo projekto neaiskumas, susijes su galimybe naudoti ,administracinius“ duomenis
ir ,didelius duomeny rinkinius“, pavyzdziui, telefono vietos nustatymo duomenis, jmoniy ir mokes¢iy registrus,
socialinio draudimo ir medicininius jrasus, darbo birzy ir socialinés apsaugos organizacijy jrasus. Nors dideli duo-
meny rinkiniai gali Zadéti naujy galimybiy ir efektyvesnj oficialiy statistiniy duomeny rengima, jie taip pat kelia
tam tikrg pavojy, ir todél sitilome riipestingai iSnagrinéti visas su jais susijusias nuostatas (!).

5. Be to, mes palankiai vertintume, jei buty aiskiau nurodyta tai, kad visais atvejais, kai informacijg tiesiogiai teikia
fiziniai asmenys, jie tai turi daryti savanoriSkai, ir teisinis pagrindas tvarkyti siuos asmens duomenis turi biti sutiki-
mas, numatytas Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (toliau — ,BDAR®) 6 ir 7 straipsniuose (?), i§skyrus atvejus,
kai pateikti informacija konkreciai reikalaujama pagal Sajungos arba valstybiy nariy teis¢, vadovaujantis galiojan-
¢iais duomeny apsauga reglamentuojanciais teisés aktais.

6.  Atsizvelgdami j Siuos susirtipinimg keliancius klausimus, mes ypatingai palankiai vertintume, jei teisés akty leidéjai
galéty aiskiau suformuluoti 8 straipsnj (dél duomeny $altiniy ir metody).

7. Kitos svarbios nuostatos, kurias EDAPP nuomone biity galima patobulinti, gali bati sios:
— 2 straipsnio e punktas dél savokos ,administraciniai jrasai“ apibrézties,
— 4 konstatuojamoji dalis dél ,,administraciniy $altiniy“ naudojimo statistikos reikméms,

— 20 konstatuojamoji dalis dél galiojanciy duomeny apsauga reglamentuojanciy teisés akty ir sgvokos ,svarbiis
visuomenés interesai”,

— 11 straipsnio 1 dalis dél im¢iy sgrasy.
3. Rekomendacijos

3.1. Nuorodos j galiojancius duomeny apsaugg reglamentuojancius teisés aktus (20 konstatuojamoji dalis)

8.  Atsizvelgiant j siilomo Reglamento jsigaliojimo datg, 20 konstatuojamoje dalyje gali prireikti atnaujinti nuorodas
j galiojancius teisés aktus. Visy pirma, juos gali prireikti pakeisti nuorodomis i Bendrojo duomeny apsaugos regla-
mento (BDAR), kuris jsigalios nuo 2018 m. geguzés 25 d., ir nuorodomis | naujg teisinj dokumenta, pakeisiantj
Reglamentg 45/2001.

9. Mes palankiai vertintume nuorodg konstatuojamojoje dalyje | apsaugos priemoniy, susijusiy su asmens duomeny
tvarkymu statistikos reikméms pagal BDAR 89 straipsnj, laikymasi.

10. Atsizvelgiant i tai, kad Pasitilyme numatytas duomeny, gauty i§ naujy duomeny Saltiniy, naudojimas, kuris gali
apimti, pavyzdziui, vietos nustatymo duomenis, gautus i§ mobiliyjy telefony jrasy (zr. 3.4 dalj, kurioje aptartas
8 straipsnis), rekomenduojame jtraukti konkre¢ig nuorody i E. privatumo direktyva (}), kuri $iuo metu perziarima
(arba, prireikus, atsizvelgiant i laikotarpj, i nauja E. privatumo reglamentg).

3.2. Nuorodos j ,svarbius visuomenés interesus“ (20 konstatuojamoji dalis)

11. Kad nuorodg lengviau suprasty ne specialistai, rekomenduojame, kad po teiginio ,svarbius visuomenés interesus“ bty
pridéti zodziai ,pagal Direktyvos 95/46/EB 8 straipsnio 4 dalj“. Jei tekste minimas BDAR, tinkama nuoroda bity
i BDAR 9 straipsnio 2 dalies g punkta.

https:/[secure.edps.europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_
EN.pdf. Konkreciai 7r. 1 skirsnj.

() 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamen-
tas) (OLL 119, 2016 5 4, p. 1).

(*) 2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos
elektroniniy rysiy sektoriuje (OL L 201, 2002 7 31, p. 37).


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_EN.pdf
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3.3.

12.

13.

14.

15.

3.4.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Administraciniy jrasy apibréztis (2 straipsnio e dalis ir 4 konstatuojamoji dalis)

Pasifilymo 2 straipsnio e dalyje ,administraciniai jrasai“ apibrézti kaip ,ne statistikos Saltiniy (paprastai — vieSyjy jstaigy),
kuriy paskirtis savaime néra susijusi su statistika, savo tikslams surinkti duomenys“. Toliau savoka ,administraciniai jrasai“
pavartota 8 straipsnyje ir 4 konstatuojamoje dalyje.

Si administraciniy jrasy apibréztis atrodo labai plati ir panasu, kad ji praktiskai apima ,bet kuriuos kitus duomeny
Saltinius®, kitg sgvoka, vartojama 8 straipsnyje. Taigi, pagal tokig apibreéztj savoka ,administraciniai duomenys* gali
apimti, pavyzdziui, ne tik vieSyjy istaigy administracinius jraus, bet ir tokius 3altinius, kaip mobiliojo telefono
vietos nustatymo duomenys, kurie tokia prasme, kokia 3i savoka paprastai vartojama kasdienéje kalboje, ne visada
laikomi ,administraciniais jrasais”.

Nepanasu, kad tai savaime turéty tiesioginj poveikj asmens duomeny apsaugos lygiui, atsizvelgiant j tai, kad bet
kokiu atveju 8 straipsnyje numatyti ,bet kurie kiti duomeny Saltiniai“. Vis délto, kad bty aiSkiau, teisés akty leidéjai
galéty apsvarstyti galimybe perzitréti 2 straipsnio e dalj ir siauriau apibrézti ,administracinius jrasus, arba teisés akty
leidéjai galéty i§ viso iSbraukti 2 straipsnio e dalj ir vietoje jos 8 straipsnyje nurodyti ,administracinius jrasus, sukur-
tus organizacijos, paprastai vieSosios jstaigos, kitoms, ne statistikos reikméms, ir bet kokius kitus Saltinius, metodus arba nau-
joviskus budus...”

Be to, kaip pastebéjome pirmiau, 4 konstatuojamoji dalis konkreciai skatina naudoti administracinius $altinius sta-
tistikos reikméms. Mes palankiai vertiname tai, kad Sioje konstatuojamoje dalyje pabrézta batinybé uztikrinti, ,kad
$i statistika buity kokybiska, tiksli, savalaiké ir palyginama“. Kad $i nuostata baty dar geresné, rekomenduojame pridéti
nuorodg i asmens duomeny apsaugg. Pavyzdziui, pastraipos pabaigoje galima pridéti §j teksta: ,ir apsaugota teisé
i asmens duomeny apsaugg”.

Duomeny Saltiniai ir metodai (8 straipsnis)

Be tiesiogiai respondenty teikiamy duomeny, 8 straipsnis mini ir ,administracinius jrasus ir bet kuriuos kitus Saltinius,
metodus ar naujoviskus biidus, jei juos taikant galima rengti palyginamus ir konkrecius, Siuo reglamentu nustatytus taikytinus
reikalavimus atitinkancius duomenis®.

8 straipsnyje atsispindi Aiskinamojo memorandumo 13 puslapyje numatyti ketinimai leisti ir skatinti ,naudoti nau-
jas duomeny rinkimo formas ir alternatyvius duomeny, jskaitant administracinius duomenis, Saltinius bei modeliais ir dideliais
duomeny rinkiniais pagristus jvercius“. Be to, zitirékite pirmiau minétg Pasiilymo 4 konstatuojamaja dalj, skatinancig
Ldél technologijy pazangos <...> naudoti administracinius Saltinius“, ir 13 straipsnj apie pagristumo ir bandomuosius
tyrimus, kuriame taip pat aptartas kity duomeny 3altiniy naudojimas.

Statistikos srityje, kaip ir kitose srityse, dideli duomeny rinkiniai gali suteikti naudos, pavyzdziui, padidinti veiks-
mingumg. Tadiau jie gali kelti ir papildoma pavojy. Nauja duomeny apsaugos sistema, o labiausiai BDAR priémimu,
siekiama jveikti Siuos pavojus tokiais biidais, kurie uZtikrina apsaugg, bet tuo paciu leidzia ir toliau lanksciai nau-
doti duomenis, jskaitant ir statistikos reikméms.

Gali bati, kad visgi ir toliau reikés kity teisiniy priemoniy nacionalinés arba Sajungos teisés, reglamentuojancios
statistika, srityje, kad dideli duomeny rinkiniai statistikoje galéty buti placiau naudojami galiojantiems duomeny
apsaugg reglamentuojantiems teisés aktams nepriestaraujanciais badais.

Dabartinis Pasifilymas neturéty sudaryti iliuzijos, kad pats 8 straipsnis suteikia pakankamg teisinj pagrindg naudoti
didelius duomeny rinkinius Pasitilymo reikméms. Labai svarbu, kad konstatuojamojoje dalyje ir 8 straipsnyje kartu
bity aiskiai nurodyta, kad bet koks dideliy duomeny rinkiniy 3altiniy naudojimas turi bati vykdomas laikantis
galiojan¢iy duomeny apsauga reglamentuojanciy teisés akty, ir tik turint tam tinkamg teisinj pagrinda pagal BDAR
6 straipsni.

Siuo tikslu rekomenduojame pakeisti 8 straipsnj ir idéstyti jj tokia redakcija:

8 straipsnis
Duomeny $altiniai ir metodai

1. Valstybés narés teikia 1 straipsnyje nurodytus duomenis, naudodamos vieng ar kelis i§ toliau nurodyty Salti-
niy, su salyga, kad jie tenkina 12 straipsnyje nustatytus kokybés reikalavimus, ir yra surinkti ir toliau tvarkomi
laikantis galiojanciuose duomeny apsauga reglamentuojanciuose teisés aktuose numatyty apsaugos

priemoniy:

a) savanoriSkai tiesiogiai respondenty pateiktg informacija, gavus duomeny subjekty sutikimg pagal [BDAR]
7 straipsnj (iSskyrus atvejus, kai pateikti informacijg konkre¢iai reikalauja Sgjungos arba valstybiy nariy
teisés aktai, taikomi duomeny valdytojui, ir jei taip pat numatomos tinkamos priemonés duomeny sub-
jekty teisiy ir laisviy ir teiséty interesy apsaugos priemonés).
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b) administracinius jrasus ir bet kuriuos kitus 3altinius, metodus ar naujoviskus biidus, jei juos taikant galima
rengti palyginamus ir konkrecius, $iuo reglamentu nustatytus taikytinus reikalavimus atitinkancius duomenis.

2. Valstybés narés teikia Komisijai (Eurostatui) i§samig informacija apie naudojamus 3altinius ir metodus.

3.5. Imciy sgrasai (11 straipsnis)
22. 11 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad imciy sgrasai apima ir ,informacij[g], kaip susieti asmenis su kitais administraci-
niais jrasais, kiek tai leidZiama duomeny apsaugos taisyklémis.

23. Rekomenduojame pakeisti antrosios sakinio dalies formuluote ir iSdéstyti ja tokia redakcija: ,kiek tai yra biitina ir
proporcinga ir Riek tai konkreciai leidZia Sgjungos arba valstybiy nariy teisés aktai, taikomi duomeny valdytojui, ir jei taip pat
numatomos tinkamos priemonés duomeny subjekty teisiy ir laisviy ir teiséty interesy apsaugos priemonés”.

4. I3vados

24. EDAPP rekomenduoja:

— 20 konstatuojamoje dalyje minint galiojancius teisés aktus, jtraukti nuorodg j E. privatumo direktyva taip pat,
jei reikia, reikiamai atnaujinti visas atitinkamas nuorodas, atsiZvelgiant | esama duomeny apsaugos sistemos
perZiiirg,

— paaiskinti nuorodas i ,svarbius visuomenés interesus“ 20 konstatuojamoje dalyje,

— Siuo tikslu rekomenduojame perzitiréti 8 straipsni, siekiant uZztikrinti, kad duomeny tvarkymas, susijes su admi-
nistraciniais jraais ir kitais duomeny $altiniais, baty atliekamas laikantis galiojanciy teisés akty, reglamentuojan-
¢iy duomeny apsaugg, ir kad tiesioginis fiziniy asmeny duomeny teikimas (i§skyrus tam tikras i$imtis, numaty-
tas teisés aktuose, taikomas su salyga, kad naudojamos tinkamos apsaugos priemonés) bity atlickamas
savanoriskai,

— dél administraciniy jraly siejimo, numatyto 11 straipsnyje, mes taip pat pabréziame, jog batina uZztikrinti, kad
bet koks toks siekimas biity atliekamas laikantis duomeny apsauga reglamentuojanciy teisés akty, tik biitinais
atvejais, proporcingai, ir taikant valstybés narés arba Sajungos teiséje numatyty apsaugos priemoniy,

— apsvarstyti galimybe pakeisti savokos ,administraciniai jrasai“ apibréztj 2 straipsnio e dalyje ir su tuo susijusia 4

konstatuojamajg dalj papildyti nuoroda | teis¢ i asmens duomeny apsaugg.

2017 m. kovo 1 d., Briuselis

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino padéjéjas
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