21.3.2017.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C87/1

[

(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)
ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdja atzinums par ierosinato vienoto sistému Eiropas statistikai
par personam un majsaimniecibam

(2017/C 87/01)

Priekslikuma mérkis ir izveidot vienotu sistému tadai Eiropas statistikai par personam un majsaimnieci-
bam, kuras pamata ir galvenokart no izlasém savakti dati individuala limeni.

Priekslikuma attiecigaja dala ir ietvertas atsauces uz administrativo ierakstu un citu avotu vai inovativu
pieeju izmantoSanu saistiba ar statistikas datu nodrosinasanu lielo datu konteksta. Jaunas inovativas pieejas
var biit daudzsoloSas, lai istenotu statistikas un pétniecibas mérkus, bet tas ari radis riskus un palielinas
problémas, un likumdevéjiem ir janodrosina, lai jebkadi potencialie ieguvumi nekad netiktu iegiti uz per-
sonu tiesibu rékina. Lai efektivi aizsargatu tiesibas uz privatumu un tiesibas uz personas datu aizsardzibu,
likumdevéjiem batu japaredz potencialie riski un problémas, kas varétu rasties $o daudzsoloso tehniku
izmantosanas rezultata, un batu janodrosina atbilstosas garantijas.

Saja saistiba Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs (EDAU) iesaka parskatit 8. pantu, lai nodrosinatu, ka
jebkada datu apstrade, kas ietver administrativo ierakstu un citu datu avotu izmantoanu, tiek veikta atbil-
stodi piemérojamajiem datu aizsardzibas tiesibu aktiem un ka jebkada atsevisku personu veikta tiesa datu
nodrosinasana (iznemot dazus izpémumus, ka noteikts tiesibu aktos, un atkariba no atbilsto§am garanti-
jam) tiek veikta brivpratigi.

Attieciba uz administrativo ierakstu sasaisti, ka noteikts 11. panta, EDAU arl uzsver, ka ir janodrosina, lai
$§ada sasaiste tiktu veikta atbilstosi datu aizsardzibas tiesibu aktiem, nemot véra nepiecieSsamibu, saméri-
gumu un konkrétas garantijas saskana ar dalibvalsts vai Savienibas tiesibu aktiem.

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi ta 16. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo Ipasi tas 7. un 8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktivu 95/46/EK par personu aizsardzibu attie-

ciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr. 45/2001 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un struktiiras un par $adu datu brivu apriti un jo Ipasi

tas 28. panta 2. punktu,

IR PIENEMIS SADU ATZINUMU.

1.
1.

Priekslikuma konteksts un merkis

Eiropas Komisija (turpmak “Komisija”) 2016. gada 8. augusta publicéja Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Pado-
mes regulai, ar ko izveido vienotu sistému tadai Eiropas statistikai par personam un majsaimniecibam, kuras
pamata ir no izlasem savakti dati individuala limeni (turpmak “priekslikums”) (). Taja pasa diena Komisija piepra-
sija, lai Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdjs (turpmak “EDAU”), kas ir neatkariga padomdevéja struktiira, sniegtu
savu atzinumu. Ari Eiropas Savienibas Padome (turpmak “Padome”) iesniedza pieprasijumu — 2016. gada

25. novembri.

Ka noradits priekslikuma 1. panta (“PriekSmets”), ta mérkis ir izveidot vienotu sistému tadai Eiropas statistikai par

personam un majsaimniecibam, kuras pamata ir no minéto personu un majsaimniecibu izlasem savakti dati indivi-

duala limeni.

(') COM(2016)551 final.
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3. EDAU pem véra priekslikuma politikas mérkus. EDAU atzinigi vérte:
— faktu, ka ar to ir veikta apsprieSanas un atsauce uz 3o apsprie$anos ir minéta ierosinatas regulas 23. apsvéruma,

— 20. apsvéruma ieklauSanu, atsaucoties uz piemérojamajiem datu aizsardzibas tiesibu aktiem (Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivu 95/46/EK un Regulu (EK) Nr. 45/2001), ka ari

— atsauci uz datu aizsardzibas noteikumiem, kad minéta dazadu ierakstu par personu sasaiste (11. pants).

2. Parskats un galvenas bazas

4. EDAU galvenas bazas ir saistitas ar to, ka pasreiz€ja projekta nav pausts skaidrs viedoklis par tadu administrativo
datu un lielo datu avotu izmantoSanas iespé&ju ka, pieméram, talruna atrasanas vietas dati, korporativie un nodoklu
ieraksti, sociala nodrosindjuma un mediciniskie ieraksti, bezdarbnieku biroju un socidlo nodro§inajumu parvaldoso
organizaciju ieraksti. Lai gan lielie dati var sniegt jaunas iespéjas un palielinat oficialas statistikas sagatavosanas
efektivitati, tie ari rada ipasus riskus, un tadé] EDAU iesaka riipigi parbaudit attiecigos noteikumus (').

5. EDAU atzinigi vértétu ari to, ja butu lielaka skaidriba attieciba uz faktu, ka tad, ja informaciju tie$i sniedz atseviskas
personas, tam baitu janotiek brivpratigi, izmantojot piekriSanu saskana ar Visparigo datu aizsardzibas regulas
(VDAR) () 6. un 7. pantu ka juridisku pamatu personas datu apstradei; ja vien informacijas snieg§ana nav ipasi
pieprasita Savienibas vai dalibvalstu tiesibu aktos saskana ar piemérojamajiem datu aizsardzibas tiesibu aktiem.

6. Nemot véra §is bazas, EDAU jo ipa$i atzinigi vértétu to, ja likumdevéji varétu ieviest lielaku skaidribu 8. panta
(“‘Datu avoti un metodes”) redakcija.

7. Citi attiecigie noteikumi, par kuriem EDAU uzskata, ka tos varétu uzlabot, ir 3adi:
— 2. panta e) punkts par “administrativo ierakstu” definiciju,
— 4. apsvérums par administrativo avotu izmantoSanu statistikas vajadzibam,
— 20. apsvérums par piemérojamajiem datu aizsardzibas tiesibu aktiem un jédzienu “biitiskas sabiedribas intereses”,
— 11. panta 1. punkts par izlases bazém.

3. Ieteikumi
3.1. Atsauces uz piemérojamajiem datu aizsardzibas tiesibu aktiem (20. apsverums)

8.  Atkariba no datuma, kad ierosinata regula stajas spéka, iespéjams, ir jaaktualizé 20. apsvéruma minétas atsauces uz
piemérojamajiem tiesibu aktiem. Jo ipasi var bit, ka tas ir jaaizvieto ar atsaucém uz Visparigo datu aizsardzibas
regulu (VDAR), kuru saks piemeérot no 2018. gada 25. maija, un ar atsaucém uz jauno tiesibu aktu, ar kuru tiks
aizstata Regula (EK) Nr. 45/2001.

9. EDAU atzinigi vértétu ari to, ja apsvéruma tiktu minéta atsauce par atbilstibu garantijam saistiba ar apstradi statisti-
kas vajadzibam saskana ar VDAR 89. pantu.

10. Nemot véra to, ka priekslikuma ir paredzéta no jauniem datu avotiem iegtu datu izmantoSana, kas var ietvert,
pieméram, atra$anas vietas datus, kuri ieg@iti no mobila talruna ierakstiem (sk. turpmak 3.4. iedalu, kura aplikots
8. pants), EDAU iesaka ari sniegt ipaSu atsauci uz E-privatuma direktivu (*), kas paslaik tiek parskatita (vai uz jauno
E-privatuma regulu, ja tas ir nepiecieSams, nemot véra grafikuy).

3.2. Atsauces uz “biitiskam sabiedribas interesem” (20. apsverums)

11. Lai nodro$inatu nespecialistiem saprotamaku atsauci, EDAU iesaka aiz frazes “butiskam sabiedribas interesem” pievie-
not tekstu “saskand ar Direktivas 95/46/EK 8. panta 4. punktu”. Ja teksta bhitu dota atsauce uz VDAR, attieciga
atsauce batu VDAR 9. panta 2. punkta g) apakspunkts.

(") Informaciju par lielo datu raditajam iespéjam, riskiem un problémam skatit EDAU Atzinuma Nr. 7/2015 “Ar lielajiem datiem saistito

problému risinasana”:
https:/[secure.edps.europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_
EN.pdf. Konkrétak, sk. 1. ieda]u.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Regula (ES) 2016679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46[EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016.,
1. Ipp.).

(’) Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 12. jilija Direktiva 2002/58/EK par personas datu apstradi un privatas dzives aizsardzibu
elektronisko komunikaciju nozarée (OV L 201, 31.7.2002., 37. Ipp.).


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_EN.pdf
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3.3. Administrativo ierakstu definicija (2. panta e) punkts un 4. apsvérums)

12. Priekslikuma 2. panta e) punkta ir noteikts, k “administrativie ieraksti” ir “dati, kurus saviem noliikiem ir radijis ar statis-
tiku nesaistits avots, parasti — publisko tiesibu subjekts, — un kuru merkis nav statistikas sniegSana”. Termins “administrativie
ieraksti” péc tam ir izmantots 8. panta, ka ari 4. apsvéruma.

13. Skiet, ka $1 administrativo ierakstu definicija ir Joti plasa un praksé ietver ari “citus datu avotus”, kas ir vél viens
termins, kur§ arf ir izmantots 8. panta. Tadejadi termins “administrativie dati”, ka definéts, var ietvert, pieméram, ne
vien publisko tiesibu subjektu administrativos ierakstus, bet ar tadus avotus ka mobilo talrunu atralanas vietas
dati, kurus tada termina nozimé, ko plasi lieto ikdienas valoda, ne vienmér uzskata par “administrativajiem
ierakstiem”.

14. Sim faktam paSam par sevi, Skiet, nav tieas ietekmes uz personas datu aizsardzibas limeni, nemot véra to, ka 8. panta
jebkura gadijjuma ir ietverts termins “citi datu avoti”. Tomeér skaidribas labad likumdevéji varétu apsvert iespéju parskatit
2. panta e) punktu, ka ari Saurak formulét termina “administrativie ieraksti” definiciju. Alternativa iespéja biitu, ja likum-
devéji svitrotu visu 2. panta €) punktu un ta vieta 8. panta doto noradi formulétu $adi: “administrativos ierakstus, kurus
citiem, ar statistiku nesaistitiem noliikiem radijusi organizacija, parasti — publisko tiestbu subjekts, — un citus avotus, metodes vai
inovativas pieejas (..)".

15. Turklat, ka minéts ieprieks, 4. apsvéruma konkréti ir aicinats statistikas vajadzibam izmantot administrativos avo-
tus. EDAU atzinigi vérté to, ka $aja apsvéruma ir uzsveérta nepiecieSamiba vienlaikus vienmér nodro$inat “minetas
statistikas kvalitati, precizitati, savlaicigumu un salidzinamibu”. Lai vél vairak uzlabotu $o noteikumu, EDAU iesaka pie-
vienot atsauci par personas datu aizsardzibu. Piemeéram, rindkopas beigas var pievienot $adu tekstu: “, ka ar7 jaga-
rante tiesibas uz personas datu aizsardzibu”.

3.4. Datu avoti un metodes (8. pants)

16. Papildus noradei par respondentu tie$i sniegtajiem datiem 8. panta ir dota arl norade “administrativos ierakstus un
citus avotus, metodes vai inovativas pieejas tiktal, ciktal tas sniedz iespgju sagatavot datus, kas ir salidzinami un atbilst pieme-
rojamajam konkretajam prasibam, kas paredzétas Saja regula”.

17. Regulas 8. panta atspogulots nodoms, kas noteikts Paskaidrojuma raksta 13. lappusé un paredz atlaut un atbalstit
“jaunu datu vaksanas veidu un alternativu datu avotu, tostarp administrativo datu, ka ari no modelesanas un lielajiem datiem
ieghitu novertgjumu, izmantoSanu”. Skatit ari jau iepriek§ minéto priekslikuma 4. apsvérumu, kura teikts, ka bitu
javeicina administrativo avotu izmanto$ana, pateicoties tehnologiskajam progresam, un 13. pantu par prieksiz-
pétém un izméginajuma pétijumiem, kurd arT minéta citu datu avotu izmanto$ana.

18. Statistikas joma, tapat ka citas jomas, lielie dati var dot labumu, pieméram, nodrosinot lielaku efektivitati. Tomér tie
var ari radit papildu riskus. Jauna datu aizsardzibas regulgjuma un jo ipasi VDAR pienemsanas mérkis ir mazinat
Sos riskus tada veida, kas nodrosina aizsardzibu, tacu pielauj ari elastigumu, izmantojot datus turpmak, tostarp
statistikas vajadzibam.

19. Tomér vél joprojam, iespgjams, bis javeic turpmaki likumdosanas pasakumi to valsts vai Savienibas tiesibu aktu
joma, ar kuriem reglamenté statistiku, lai atlautu daudz plasaku lielo datu izmantoSanu statistika tada veida, kas
atbilst piemérojamajiem datu aizsardzibas tiesibu aktiem.

20. Sim priekslikumam nevajadzétu radit iliiziju, ka 8. pants pats par sevi nodrosina pietickamu juridisko pamatu lielo
datu izmantoSanai priekslikuma noltkos. Ir batiski, lai no apsvérumiem un 8. panta kopa bitu skaidrs, ka uz $adu
lielo datu avotu izmanto$anu attiecas datu aizsardzibas tiesibu akti, tostarp atbilstosa juridiska pamata nodrosina-
$ana saskana ar VDAR 6. pantu.

21. Saja saistiba EDAU iesaka labot 8. pantu, aizstajot to ar $adu:

“8. pants
Datu avoti un metodes

1. Dalibvalstis sniedz 1. panta minétos datus, izmantojot kadu no turpmak minétajiem avotiem vai $o avotu
apkopojumu, ar nosacijumu, ka tie atbilst 12. pantd paredzétajam kvalitates prasibam un tiek vakti un talak
apstradati saskana ar piemérojamajiem datu aizsardzibas tiesibu aktiem un atkariba no tajos noteiktajam
garantijam:

a) atbilstoSi brivpratibas principam respondentu tiesi sniegtu informaciju, kuras pamata ir datus sniedzo$a
datu subjekta piekrisana atbilstosi [VDAR] 7. pantam (ja vien informacijas sniegSana nav konkréti pie-
prasita Savienibas vai dalibvalstu tiesibu aktos, kuri attiecas uz datu parzini un kuros ir ari noteikti

5itimo intereSu aizsardzibai);

atbilstosi pasakumi datu subjektu tiesibu un brivibu, un le
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b) administrativos ierakstus un citus avotus, metodes vai inovativas pieejas tiktal, ciktal tas sniedz iespéju sagatavot
datus, kas ir salidzinami un atbilst piemeérojamajam konkrétajam prasibam, kas paredzétas $aja regula.

2. Dalibvalstis sniedz Komisijai (Eurostat) siku informaciju par izmantotajiem avotiem un metodém.”

3.5. Izlases bazes (11. pants)
22. Priekslikuma 11. panta 1. punkta paredzéts, ka izlases bazes ietver arl “informdciju, kas nepiecieSama personu sasaistei
ar citiem administrativajiem ierakstiem tiktal, ciktal to atlauj datu aizsardzibas noteikumi”.

23. EDAU iesaka teikuma otro dalu parfrazét $adi: “ciktal sasaiste ar Sadiem citiem ierakstiem ir nepiecieSama un samériga un
to konkreti atlauj piemerojamie Savienibas vai dalibvalstu tiestbu akti, kuri attiecas uz datu parzini un kuros ir ar7 noteikti
atbilstosi pasakumi datu subjektu tiesibu un brivibu, un legitimo interesu aizsardzibai”.

4.  Secinajumi
24. EDAU iesaka:
— 20. apsvéruma minétaja atsaucé uz piemérojamo tiesibu aktu ieklaut atsauci uz E-privatuma direktivu, ka ar

aktualizet visas attiecigas atsauces, ja nepiecieSams, nemot véra paslaik veikto datu aizsardzibas reguléjuma
parskatisanu,

— 20. apsvéruma precizét atsauces uz “buitiskam sabiedribas interesem”,

— batiski parskatit 8. pantu, lai nodro$inatu, ka jebkadu datu apstrade, kas ietver administrativos ierakstus un
citus datu avotus, tiek veikta atbilstosi piemérojamajiem datu aizsardzibas tiesibu aktiem un ka jebkada atse-
visku personu veikta tieSa datu nodrosinasana (iznemot dazus izpémumus, ka noteikts tiesibu aktos, un atka-
1iba no atbilsto$am garantijam) tiek veikta brivpratigi,

— attieciba uz administrativo ierakstu sasaisti, ki noteikts 11. panta, nodrosinat, lai §ada sasaiste tiktu veikta atbil-
stodi datu aizsardzibas tiesibu aktiem, nemot véra nepiecieSamibu, samérigumu un konkrétas garantijas saskana

ar dalibvalsts vai Savienibas tiesibu aktiem,

— apsvért 2. panta e) punkta dotas definicijas “administrativie ieraksti” parskatiSanu un saistitaja 4. apsvéruma pie-
vienot atsauci par tiesibu uz personas datu aizsardzibu garantéSanu.

Brisele, 2017. gada 1. marta

Eiropas satu aizsardzibas uzraudzitaja paligs

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
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