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(Rezolugii, recomanddri si avize)
AVIZE

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Avizul AEPD privind cadrul comun propus pentru statistici europene referitoare la persoane si
gospodarii

(2017/C 87/01)

Propunerea urmdreste si stabileascd un cadru comun pentru statisticile europene referitoare la persoane si
gospodirii bazate pe datele la nivel individual colectate in primul rand din esantioane.

In partea sa relevantd propunerea contine trimiteri la utilizarea registrelor administrative, precum si la alte
surse sau aborddri inovatoare pentru a furniza date statistice in contextul volumelor mari de date. Noile
abordiri inovatoare pot aduce promisiuni pentru statisticd §i cercetare, insd in acelasi timp vor expune la
riscuri, vor aduce provocdri, iar legiuitorii trebuie sd se asigure cd eventualele beneficii nu vor fi niciodatd
in detrimentul drepturilor persoanelor fizice. Pentru a oferi protectie efectivd pentru dreptul la confi-
dentialitate si dreptul la protectia datelor cu caracter personal, legiuitorii trebuie si anticipeze posibilele
riscuri si provocidri pe care aceste tehnici promitdtoare le-ar putea aduce i si ofere garantiile adecvate.

In acest scop, recomandim revizuirea articolului 8 pentru a ne asigura ci orice prelucrare de date ce
implicd registre administrative si alte surse de date este realizatd in conformitate cu legile in vigoare in
materie de protectie a datelor si cd orice furnizare directd de date de citre persoanele fizice (in afard de
anumite exceptii previzute de lege si sub rezerva garantiilor adecvate) se face in mod voluntar.

Cu privire la corelarea registrelor administrative, asa cum se prevede la articolul 11, scoatem in evidentd si
necesitatea de a ne asigura cd orice asemenea corelare trebuie stabilitd in conformitate cu legile privind
protectia datelor, cu respectarea principiului necesitdtii, al proportionalititii si a garantiilor specifice previ-
zute de dreptul statului membru sau al Uniunii.

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 16,

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 7 si 8,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia

persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile si organele

comunitare i privind libera circulatie a acestor date, in special articolul 28 alineatul (2),

ADOPTA URMATORUL AVIZ:

Contextul si obiectivele propunerii

La data de 8 august 2016, Comisia Europeand (,Comisia”) a publicat o Propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unui cadru comun pentru statisticile europene referitoare la persoane si
gospodarii, bazate pe datele la nivel individual colectate din esantioane (denumitd in continuare ,propunerea”) (*).
La aceeasi datd, Comisia a solicitat un aviz din partea Autorititii Europene pentru Protectia Datelor (,AEPD”), in
calitate de organism consultativ independent. Consiliul Uniunii Europene (,Consiliul”) a formulat, de asemenea,

o cerere la data de 25 noiembrie 2016.

Asa cum se prevede la articolul 1 (,Obiect”), scopul propunerii este si stabileascd un cadru comun pentru statisti-
cile europene referitoare la persoane si gospodarii, bazate pe datele la nivel individual colectate din esantioane.

(") COM(2016) 551 final.
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3. AEPD ia notd de obiectivele de politicd ale propunerii. Aceasta saluta:

— faptul cd a fost consultatd si ci s-a ficut o trimitere la aceastd consultare in considerentul 23 din propunerea de
regulament;

— includerea considerentului 20 referitor la legea aplicabild privind protectia datelor [Regulamentul (CE) nr. 46/95
si Regulamentul (CE) nr. 45/2001]; precum si

— trimiterea la normele de protectie a datelor cind se coreleazd diferite registre referitoare la o persoand fizicd
(articolul 11).

2. Privire de ansamblu si principalele preocupdri

4. Principala noastrd preocupare este fatd de ambiguitatea din proiectul actual in jurul posibilitatii folosirii surselor de
date ,administrative” si de ,volume mari de date”, precum datele de localizare a telefoanelor, registrele corporative
si fiscale, registrele de asigurdri sociale si medicale, registrele birourilor de somaj si ale organizatiilor ce gestioneaza
asigurdrile sociale. Desi volumele mari de date ar putea promite noi posibilititi si eficientd crescutd pentru genera-
rea statisticilor oficiale, ele presupun si anumite riscuri specifice, drept pentru care recomandim analiza atentd
a oricdror dispozitii relevante (').

5. De asemenea, este de dorit o mai mare claritate privind faptul cd, ori de cite ori o informatie este furnizatd direct
de citre persoanele fizice, aceasta trebuie si se facd in mod voluntar, folosind consimtimantul previzut la
articolele 6 si 7 din Regulamentul general privind protectia datelor (,RGPD”) (¥ ca temei juridic pentru prelucrarea
datelor cu caracter personal, cu exceptia cazului in care furnizarea informatiilor este previzutd in mod specific prin
legislatia Uniunii sau a statelor membre, in conformitate cu legea aplicabild privind protectia datelor.

6. In lumina acestor preocupiri, am saluta in mod special introducerea de citre legiuitori a unei mai mari clarititi in
modul de redactare a articolului 8 (privind sursele de date si metodele).

7. Alte prevederi relevante despre care AEPD considerd cd ar putea fi imbundtatite ar putea include urmatoarele:

— articolul 2 litera (e) privind definitia ,registrelor administrative”;

” A

— considerentul 4 referitor la utilizarea ,surselor administrative” in scopuri statistice;
— considerentul 20 referitor la legea aplicabild privind protectia datelor si notiunea de ,interes public semnificativ”;
— articolul 11 alineatul (1) privind bazele de esantionare.

3. Recomandiri
3.1. Trimiteri la legea aplicabild privind protectia datelor (considerentul 20)

8. In functie de data intrdrii in vigoare a propunerii de regulament, trimiterile la legea aplicabild din considerentul 20
ar putea avea nevoie de actualizare. In special, este posibil si fie necesard inlocuirea acestora cu trimiteri la Regula-
mentul general privind protectia datelor (RGPD), care va intra in vigoare la 25 mai 2018, si cu trimiteri la noul
instrument legal care inlocuieste Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

9. De asemenea, ar fi binevenitd o trimitere, intr-un considerent, la conformitatea cu garantiile legate de prelucrarea in
scopuri statistice, in temeiul articolului 89 din RGPD.

10. Avand in vedere cd propunerea prevede utilizarea datelor din surse de date noi, care ar putea include, de exemplu,
date de localizare obtinute din registrele telefoanelor mobile (a se vedea mai jos sectiunea 3.4 in care se discutd
despre articolul 8, recomanddm si o trimitere specificd la Directiva asupra confidentialititii si comunicatiilor elec-
tronice (%), aflatd in prezent in curs de revizuire (sau la noul Regulament asupra confidentialitdtii si comunicatiilor
electronice, dacd se considerd necesar avand in vedere termenele).

3.2. Trimiteri la ,interesul public semnificativ” (considerentul 20)

11. Pentru ca trimiterea si fie mai usor de identificat de non-experti, recomandim adiugarea cuvintelor ,in temeiul
articolului 8 alineatul (4) din Directiva 95/46/CE” dupd sintagma ,interes public semnificativ”. Dacd textul face referire la
RGPD, trimiterea potrivitd ar fi articolul 9 alineatul (2) litera (g) din RGPD.

(") Cu privire la oportunititile, riscurile si provocirile legate de volumele mari de date, a se vedea Avizul AEPD 7/2015 privind ,Rdspun-

sul la provocdrile volumelor mari de date”:
https:/[secure.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-
19_Big_Data_EN.pdf A se vedea mai ales sectiunea 1.

() Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

() Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 julie 2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea
confidentialititii in sectorul comunicatiilor publice (JO L 201, 31.7.2002, p. 37).


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_EN.pdf
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12.

13.

14.

15.

3.4.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

Definitia registrelor administrative [articolul 2 litera (e) si considerentul 4]

Articolul 2 litera (e) din propunere defineste ,registrele administrative” drept ,datele administrative generate in scopuri
proprii de o sursd nestatisticd, de obicei un organism public, al cdrui scop nu este de a furniza statistici”. Termenul ,registre
administrative” este apoi folosit la articolul 8, precum si in considerentul 4.

Aceastd definitie a registrelor administrative pare si fie foarte cuprinzitoare si sd includd, in practicd, ,orice alte surse
de date”, care este un alt termen folosit si la articolul 8. Termenul ,date administrative”, asa cum este definit, poate
astfel include, de exemplu, nu numai registrele administrative ale organismelor publice, ci si surse precum date de
localizare a telefoanelor mobile care, in sensul in care acest termen este folosit in mod obisnuit in limbajul de zi cu
zi, nu sunt considerate intotdeauna ca ,registru administrativ”.

Acest lucru in sine nu pare sd aibd un impact direct asupra nivelului de protectie a datelor cu caracter personal,
avand 1n vedere cd articolul 8 include, in orice caz, ,orice alte surse de date”. Totusi, pentru claritate, legiuitorii ar
putea lua in considerare revizuirea articolului 2 litera (e) si definirea mai precisd a ,registrelor administrative”. In mod
alternativ, legiuitorii ar putea sterge integral articolul 2 litera (¢) si, in locul lui, la articolul 8, sd facd referire la
Jregistrele administrative create de o organizatie, de obicei un organism public, in alte scopuri, nestatistice, si orice alte surse,
metode sau aborddri inovatoare [...]".

In continuare, asa cum am mentionat mai sus, considerentul 4 incurajeazd in mod specific utilizarea surselor admi-
nistrative in scopuri statistice. Salutdim faptul cd acest considerent scoate in evidentd nevoia de a asigura ,calitatea,
acuratetea, actualitatea si comparabilitatea statisticilor mentionate”. Pentru a imbundtiti si mai mult aceastd dispozitie, va
recomanddm sd addugati o trimitere la protectia datelor cu caracter personal. De exemplu, la sfarsitul paragrafului
poate fi addugat urmdtorul text: ,precum si apdrarea dreptului la protectia datelor cu caracter personal”.

Surse de date si metode (articolul 8)

Pe langd datele furnizate direct de citre respondenti, articolul 8 se referd si la ,registrele administrative si orice alte
surse, metode sau aborddri inovatoare in mdsura in care acestea permit producerea unor date comparabile si conforme cu
cerintele specifice aplicabile previzute in prezentul regulament”.

Articolul 8 reflectd intentia, prevdzutd la pagina 13 din expunerea de motive, de a permite §i a promova ,utilizarea
unor noi forme de colectare a datelor si a unor surse alternative de date, inclusiv date administrative i estimdri obtinute din
modeldri si din volume mari de date”. Consultati si considerentul 4 din propunere, mentionat deja mai sus, care pro-
moveazd ,utilizarea surselor administrative, ca urmare a progreselor tehnologice” si articolul 13 privind studiile de fezabili-
tate si pilot, care trateazd, de asemenea, utilizarea altor surse de date.

In domeniul statisticii, ca si in alte domenii, volumele mari de date pot aduce beneficii, precum o eficientd crescuti,
dar pot crea si riscuri suplimentare. Noul cadru de protectie a datelor, in special adoptarea RGPD, urmdreste abor-
darea acestor riscuri intr-un mod in care asigurd protectie, dar permite si flexibilitate pentru utilizarea ulterioara
a datelor, inclusiv in scopuri statistice.

Totusi, probabil ¢ misurile legislative ulterioare in domeniul statisticilor de reglementare a dreptului national sau
al Uniunii vor continua si fie necesare pentru a permite o utilizare mai extinsd a volumelor mari de date in statis-
tici intr-un mod compatibil cu legea aplicabild privind protectia datelor.

Propunerea actuald nu trebuie s creeze iluzia ci articolul 8 in sine asigurd un temei juridic suficient pentru utiliza-
rea volumelor mari de date in scopurile precizate in propunere. Este esential ca articolul 8 si considerentele, coro-
borate, sd stabileascd in mod clar faptul cd orice astfel de utilizare a surselor de volume mari de date intrd sub
incidenta legii aplicabile privind protectia datelor, inclusiv necesitatea unui temei juridic adecvat conform
articolului 6 din RGPD.

In acest scop, recomanddm revizuirea articolului 8 dupd cum urmeaza:

Articolul 8
Surse de date si metode

(1)  Statele membre furnizeazd datele mentionate la articolul 1 utilizdnd una dintre urmdtoarele surse sau
o combinatie a acestora, cu conditia ca acestea sd indeplineascd cerintele de calitate previzute la articolul 12 si sd
fie colectate si prelucrate ulterior in conformitate cu garantiile previzute in legile aplicabile privind pro-
tectia datelor si cu respectarea acestora:

(a) informatiile furnizate direct de citre respondenti in mod voluntar, pe baza consimtimintului persoanelor
vizate care furnizeazi datele in temeiul articolului 7 din [RGPD] (cu exceptia cazului in care furnizarea
de informatii este previzutd in mod specific de dreptul Uniunii sau al statului membru sub incidenta
ciruia intrd operatorul si care prevede si misuri adecvate pentru apararea drepturilor si libertitilor,

precum si a interesului legitim al persoanelor vizate);
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(b) registrele administrative si orice alte surse, metode sau abordiri inovatoare in misura in care acestea permit
producerea unor date comparabile si conforme cu cerintele specifice aplicabile prevdzute in prezentul
regulament.

(2)  Statele membre furnizeazd Comisiei (Eurostat) informatii detaliate privind sursele si metodele utilizate.

3.5. Bazele de esantionare (articolul 11)
22. Articolul 11 alineatul (1) prevede ci bazele de esantionare includ si ,informatiile necesare pentru corelarea persoanelor

cu alte registre administrative, in mdsura in care acest lucru este permis in conformitate cu normele de protectie a datelor”.

23. Recomandim ca a doua parte a frazei si fie inlocuitd cu urmatorul text: ,in mdsura in care corelarea cu alte asemenea
registre este necesard si proportionald si permisd in mod specific conform dreptului aplicabil al Uniunii sau al statului membru
sub incidenta cdruia intrd operatorul si care prevede si mdsuri adecvate pentru apdrarea drepturilor si libertdtilor, precum si
a interesului legitim al persoanelor vizate”.

4. Concluzii
24. AEPD recomanda:
— includerea unei trimiteri la Directiva asupra confidentialititii si comunicatiilor electronice atunci cand se face

referire la dreptul aplicabil in considerentul 20, precum si realizarea unor actualizdri necesare pentru toate tri-
miterile relevante, dacd este necesar, avand in vedere revizuirea actuald a cadrului de protectie a datelor;

— clarificarea trimiterilor la ,interesul public semnificativ” din considerentul 20;

— revizuirea substantiald a articolului 8 pentru a se asigura cd orice prelucrare de date care implicd registre admi-
nistrative si alte surse de date este realizatd in conformitate cu legile aplicabile privind protectia datelor si cd
orice furnizare directd de date de citre persoanele fizice (in afari de anumite exceptii previzute de lege si sub
rezerva garantiilor adecvate) se face in mod voluntar;

— cu privire la corelarea registrelor administrative, asa cum se prevede la articolul 11, asigurarea ci orice aseme-
nea corelare trebuie stabilitd in conformitate cu legile privind protectia datelor, cu respectarea principiului nece-

sitdtii, al proportionalititii si a garantiilor specifice prevdzute de dreptul statului membru sau al Uniunii;

— luarea in considerare a unei revizuiri a definitiei ,registrului administrativ” de la articolul 2 litera (e) si adiugarea
unei trimiteri la protectia dreptului la protectia datelor cu caracter personal in considerentul 4 corelat.

Bruxelles, 1 martie 2017.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI

Adjunctul Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor
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