21.3.2017

Europeiska unionens officiella tidning

C87/1

[

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om forslaget till en gemensam ram for europeisk
statistik om personer och hushall

(2017/C 87/01)

Forslaget syftar till att faststdlla en gemensam ram for europeisk statistik om personer och hushall, som
grundas pd uppgifter pé individnivd som samlas in genom urvalsundersokningar.

I relevanta delar innehéller forslaget hanvisningar till anvdndning av sdvdl administrativa register som andra
killor eller innovativa tillvigagdngssitt for att skaffa fram statistiska uppgifter inom ramen for stordata.
Nya innovativa tillvigagdngssitt kan vara lovande for statistik och forskning men utgor ocksa risker och
medfor utmaningar, och lagstiftarna maste sakerstilla att potentiella fordelar inte uppnds pé bekostnad av
enskildas rattigheter. For att ge ett effektivt skydd av ritten till personlig integritet och ratten till skydd av
personuppgifter bor lagstiftarna forutse de potentiella risker och utmaningar som dessa lovande tekniker
kan medféra och tillhandahélla tillrackliga skyddsatgirder.

Vi rekommenderar dirfor en betydande dndring av artikel 8 for att sdkerstilla att all databehandling som
ror administrativa register och andra datakillor maste goras i enlighet med tillimplig lagstiftning om
uppgiftsskydd och att allt direkt tillhandahallande av uppgifter frén enskilda (forutom vissa undantag enligt
lagen och med tillimpning av limpliga skyddsdtgirder) maste ske frivilligt.

Nar det giller kopplingen av administrativa register enligt artikel 11 betonar vi ocksé att det behover siker-
stillas att all sidan koppling gors i enlighet med lagstiftningen om uppgiftsskydd samt med hénsyn till vad
som 4r nodvandigt, proportionellt och i enlighet med specifika skyddsdtgirder enligt medlemsstaternas
eller unionens lagstiftning.

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 16 i detta,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sarskilt artiklarna 7 och 8,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda

personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for

enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten

for sddana uppgifter, sarskilt artikel 28.2.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

1.
1.

Forslagets bakgrund och syfte

Den 8 augusti 2016 offentliggjorde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) ett forslag till Europa-
parlamentets och radets férordning om faststillande av en gemensam ram for europeisk statistik om personer och
hushéll, som grundas pé& uppgifter pd individnivd som samlas in genom urvalsundersokningar (nedan kallat forsla-
get) (). Samma dag begdrde kommissionen ett yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen (nedan kallad EDPS)
i egenskap av oberoende rddgivande organ. Aven Europeiska unionens rad (nedan kallat rddet) limnade en begiran

den 25 november 2016.

Sdsom anges i artikel 1 i forslaget till forordning ("Syfte”) ar syftet med forordningen att faststilla en gemensam
ram for europeisk statistik om personer och hushdll, som grundas pd uppgifter pé individnivd som samlas in

genom ett urval.
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3. EDPS noterar de politiska mdlen med forslaget. EDPS vilkomnar
— att redan ha horts och att en hidnvisning till denna radfrgning finns i skél 23 i forslaget till forordning,

— tillagget av skdl 20 med en hinvisning till tillimplig lagstiftning om uppgiftsskydd (Europaparlamentets och
radets forordning 95/46/EG och forordning (EG) nr 45/2001), samt

— hénvisningen till bestimmelserna om uppgiftsskydd i samband med att personer kopplas till olika register
(artikel 11).

2. Oversikt och viktiga aspekter

4. Var frimsta farhdga dr det aktuella forslagets oklarhet kring mojligheten att anvinda “administrativa” uppgifter och
"stordatakillor” som exempelvis lokaliseringsuppgifter for telefoner, foretags- och beskattningsregister, socialforsak-
ringsuppgifter och patientjournaler, register fran arbetsformedlingar och institutioner som forvaltar det sociala
trygghetssystemet. Stordata innebdr nya och lovande mojligheter och medger en effektivare produktion av officiell
statistik, men medfor dven specifika risker. Dirfor foreslar vi en grundlig granskning av relevanta bestimmelser (').

5. Vi efterlyser storre klarhet nir det giller att information som limnas direkt av enskilda ska limnas pd frivillig
grund, med samtycke i enlighet med artiklarna 6 och 7 i den allmidnna dataskyddsforordningen (%) som rittslig
grund for behandling av personuppgifter, forutom om det ar ett specifikt krav enligt unionslagstiftningen eller
medlemsstaternas lagstiftning att tillhandahélla uppgifter i enlighet med tillimplig lagstiftning om uppgiftsskydd.

6. Mot bakgrund av dessa betinkligheter skulle vi sirskilt vilkomna om lagstiftarna kunde formulera artikel 8 (om
uppgiftskallor och metoder) pé ett tydligare sitt.

7. Andra relevanta bestimmelser som EDPS anser kan forbdttras dr bland annat foljande:
— Artikel 2 e ndr det giller definitionen av administrativa register.
— Skl 4 nir det giller anvindningen av administrativa kallor for statistiska dandamal.
— Skil 20 om tillimplig lagstiftning om uppgiftsskydd och begreppet viktigt allmdnt intresse.
— Artikel 11.1 om urvalsramar.

3. Rekommendationer
3.1 Hanvisningar till tillimplig lagstiftning om uppgiftsskydd (skdl 20)

8. Beroende pd datum for ikrafttridande av den foreslagna forordningen kan hdnvisningar till tillimplig lagstiftning
i skil 20 behova uppdateras. Bland annat kan de behova ersittas med hdnvisningar till den allminna
dataskyddsforordningen, som borjar tillimpas den 25 maj 2018, och med hinvisningar till det nya rittsinstrument
som ersdtter forordning (EG) nr 45/2001.

9. Vi skulle ocksd vilkomna en hinvisning, i ett skil, till efterlevnad av skyddsatgirderna som ror behandling for
statistiska dndamal enligt artikel 89 i den allméanna dataskyddsforordningen.

10. Med tanke pd att forslaget forutser anvandning av data frdn nya datakallor, som exempelvis kan inbegripa lokalise-
ringsdata frdn mobiltelefonregister (se avsnitt 3.4 nedan som behandlar artikel 8), rekommenderar vi dven en speci-
fik hanvisning till direktivet om integritet och elektronisk kommunikation (*) som nu ses over (eller till det nya
direktivet om integritet och elektronisk kommunikation om det ar lampligt med tanke pé tidsramarna).

3.2 Hanvisningar till "viktigt allmdnt intresse” (skal 20)

11. For enklare hinvisning for andra 4n experter rekommenderar vi att orden enligt artikel 8.4 i direktiv 95/46/EG laggs
till efter orden viktigt allmant intresse. Om texten skulle hanvisa till den allmidnna dataskyddsforordningen skulle
hanvisningen gilla artikel 9.2 g i denna.

() Nar det galler mojligheter, risker och utmaningar med stordata, se EDPS yttrande nr 7/2015 om att méta utmaningarna med stordata
("Meeting the challenges of big data”):
https:/[secure.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-
19_Big_Data_EN.pdf. Se framfor allt avsnitt 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).
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3.3 Definition av administrativa register (artikel 2 e och skal 4)

12. 1 artikel 2 e definieras administrativa register som uppgifter som en icke-statistisk kdlla, oftast ett offentligt organ, tar fram
for egna dndamdl. Termen administrativa register anvands sedan savil i artikel 8 som i skil 4.

13. Denna definition av administrativa register forefaller mycket bred och verkar i praktiken inkludera alla andra kallor,
som dr ett annat begrepp som ocksd det anvinds i artikel 8. Begreppet administrativa uppgifter kan sd som det
definieras exempelvis inkludera inte bara administrativa register frin offentliga organ utan 4ven killor som lokalise-
ringsdata for mobiltelefoner, vilka enligt den innebord termen har i dagligt tal inte alltid betraktas som ett admini-
strativt register.

14. Detta i sig forefaller inte ha ndgon direkt inverkan pd skyddsnivén for personuppgifter, med tanke pa att artikel 8
i alla hindelser inkluderar alla andra kallor. For klarhetens skull kunde lagstiftarna dndd overviga att se over
artikel 2 e och definiera administrativa register sndvare. Alternativt kunde lagstiftarna stryka artikel 2 e helt och
i stdllet i artikel 8 hdnvisa till "administrativa register som skapas av en organisation, vanligen ett offentligt organ, for
andra, icke-statistiska andamadl, och till alla andra kallor, metoder eller innovativa tillvigagdngssatt [...]".

15. Som vi noterar ovan uppmuntrar vidare skdl 4 specifikt till anvindning av administrativa killor for statistiska
dndamadl. Vi vilkomnar att det i skilet betonas att man alltid behover sikerstilla statistikens kvalitet, noggrannhet,
aktualitet och jamforbarhet. For att ytterligare forbattra denna bestimmelse rekommenderar vi att en hénvisning till
skyddet av personuppgifter liggs till. Exempelvis kan foljande text laggas till i slutet av stycket: liksom rétten till

skydd av personuppgifter.

3.4 Uppgiftskallor och metoder (artikel 8)

16. Utover de uppgifter som tillhandahalls direkt av respondenterna hénvisar artikel 8 dven till administrativa register och
alla andra kdllor, metoder eller innovativa tillvigagdngssdtt, i den man de mojliggor framtagning av uppgifter som dr jamfor-
bara och forenliga med de tillimpliga sirskilda krav som faststdlls i denna forordning.

17. Artikel 8 dterspeglar avsikten som tas upp pé sidan 13 i motiveringen, att mojliggora och frimja anvindning av nya
former av uppgiftsinsamling och alternativa uppgiftskdllor, inklusive administrativa uppgifter och skattningar genom
modellering och stordata. Se dven skil 4 i forslaget, som redan nimnts ovan, ddr det uppmuntras att frimja anvind-
ningen av administrativa kallor for statistiska dndamdl, med hinvisning till att méjligheten till detta har okat tack vare
den tekniska utvecklingen, och artikel 13 om genomforbarhets- och pilotstudier, som ocksé tar upp anvindningen av
andra uppgiftskillor.

18. Inom statistikomradet, liksom inom andra omraden, medfor stordata olika fordelar som okad effektivitet. Stordata
kan dock ocksd skapa ytterligare risker. Det nya ramverket for uppgiftsskydd, och i synnerhet antagandet av den
allmidnna dataskyddsforordningen, syftar till att behandla dessa risker pé ett sitt som ger skydd men aven tilldter
flexibilitet for ytterligare dataanvindning, bland annat for statistiska andamal.

19. Troligen kommer det dock dndé att kravas ytterligare lagstiftningsatgarder inom statistikomradet pd nationell nivd
eller EU-nivé for att tillita en bredare anvindning av stordata i statistik pa ett sitt som ar forenligt med tillimplig

lagstiftning om uppgiftsskydd.

20. Det aktuella forslaget bor inte ge en illusion av att artikel 8 i sig ger en tillracklig rittslig grund for att anvinda
stordata for forslagets syfte. Det dr mycket viktigt att skilen och artikel 8 i kombination klargor att varje sddan
anvindning av stordatakallor ar foremal for tillimplig lagstiftning om uppgiftsskydd, inbegripet behovet av lamplig
réttslig grund enligt artikel 6 i den allmédnna dataskyddsférordningen.

21. Vi rekommenderar dirfor att artikel 8 dndras pé foljande sitt:

Artikel 8
Datakillor och metoder

1. Medlemsstaterna ska tillhandahélla de uppgifter som avses i artikel 1 med hjilp av en eller en kombination
av foljande killor, under forutsittning att de uppfyller kvalitetskraven i artikel 12 och samlas in och vidarebe-
handlas i enlighet med och med tillimpning av skyddsitgirderna i tillimplig lagstiftning om
uppgiftsskydd:

a) Uppgifter som limnas direkt av uppgiftslimnarna pé frivillig grund, grundat pd att de registrerade limnar
data enligt artikel 7 [i den allminna dataskyddsférordningen] efter samtycke (férutom om

tillhandahéllande av_information kridvs specifikt enligt unions- eller medlemsstatslagstiftning som

omfattar den personuppgiftsansvariga och som iven faststiller Limpliga dtgirder for att skydda de regi-

strerades rittigheter, friheter och legitima intresse).
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b) Administrativa register och alla andra killor, metoder eller innovativa tillvigagdngssitt, i den man de méjliggor
framtagning av uppgifter som ar jamforbara och forenliga med de tillimpliga sirskilda krav som faststalls
i denna férordning.

2. Medlemsstaterna ska forse kommissionen (Eurostat) med ingdende uppgifter om de kéllor och metoder som
anvinds.

3.5 Urvalsramar (artikel 11)

22. Enligt artikel 11.1 ska urvalsramar ocksd inbegripa de uppgifter som behovs for att koppla personer till andra adm-

inistrativa register, i den mdn det medges enligt bestdmmelserna om uppgiftsskydd.

23. Vi rekommenderar att ordalydelsen i den andra delen av meningen formuleras om enligt f6ljande: i den mdn
koppling till sidana andra register dr nodvindig och proportionell, samt specifikt tilldten enligt tillimplig unions- eller med-
lemsstatslagstiftning som den registeransvariga omfattas av och som dven faststaller lampliga dtgdrder for att skydda de regi-
strerades rittigheter, friheter och legitima intresse.

4.  Slutsatser

24. EDPS rekommenderar f6ljande:

— En hédnvisning till direktivet om integritet och elektronisk kommunikation bor tas med vid hinvisning till
gillande lagstiftning och en uppdatering bor goras av alla relevanta referenser enligt vad som krivs med hinsyn
till den aktuella 6versynen av ramverket for uppgiftsskydd.

— Hanvisningar till viktigt allmant intresse i skal 20 bor fortydligas.

— En betydande dndring av artikel 8 bor goras for att sikerstilla att all databehandling som ror administrativa
register och andra datakillor mdste ske i enlighet med tillimplig lagstiftning om uppgiftsskydd och att allt
direkt tillhandahéllande av uppgifter frén individer (forutom vissa undantag enligt lagen och med tillimpning av
lampliga skyddsdtgirder) maste ske frivilligt.

— Nir det giller kopplingen av administrativa register enligt artikel 11 bor det sikerstillas att all sidan koppling
gors i enlighet med lagstiftningen om uppgiftsskydd samt med hansyn till vad som dr nodvindigt, propor-

tionellt och i enlighet med specifika skyddsatgarder enligt medlemsstaternas eller unionens lagstiftning.

— En revidering av definitionen av administrativa register i artikel 2 e bor overvigas, liksom tilldgg av en hanvisning
till skyddet av ritten till skydd av personuppgifter i relaterade skal 4.

Bryssel den 1 mars 2017

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

Bitridande europeiska datatillsynsmannen
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