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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C162/9

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének osszefoglaléja az Eurdpai Utasinformdciés és
Engedélyezési Rendszerrdl (ETIAS) sz616 javaslatrol

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhato az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu)

(2017/C 162/06)

Az EU hatérrendészeti szakpolitikdja jelentSs fejlédésen ment keresztiil az elmdlt években, koszonhetGen
a menekiiltek és bevandorlok bedramldsa okozta kihivdsoknak, valamint a pdrizsi, briisszeli és nizzai tdma-
ddsok miatt reflektorfénybe keriilt biztonsdgi megfontoldsoknak. A jelen helyzet és a tagallamok teriiletén
a biztonsdg garantildsa arra késztette a Bizottsdgot, hogy szdmos jogalkotdsi kezdeményezést inditson
ttjdra, amelyek célja a schengeni térségbe érkezd személyek feletti ellendrzés novelése.

Ezeknek a kezdeményezéseknek az egyike a Bizottsdg dltal 2016. november 16-4n benytjtott, az Eurdpai
Utasinformacids és Engedélyezési Rendszerrdl (ETIAS) sz6l6 javaslat.

A javaslat értelmében a rendszer megkovetelné a vizummentesen beutazok kockazatelemzésnek torténd
alavetését, tekintettel a biztonsagra, az illegalis migrdciora és a kozegészségiigyi kockdzatokra, miel6tt meg-
érkeznének a schengeni hatdrokhoz. Ezt az értékelést a kérelmez8 ETIAS-ba bekiildott adatinak a tobbi
uniés informdcids rendszerrel, egy az ETIAS részére kifejlesztett megfigyelési listaval és vizsgdlati sza-
bélyokkal torténd keresztellenSrzésével végeznék el. Az eljdrds eredménye az Uni6 teriiletére torténd belé-
pés automatikus engedélyezése vagy elutasitdsa lenne.

Az ETIAS javaslattal a jogalkoté azt az egyre dltalinosabb gyakorlatot koveti, miszerint a biztonsdgi és
a bevandorlasi kérdéseket kozosen kezeli, anélkiil, hogy figyelembe venné e két szakpolitika kozott fenndlld
lényegi killonbségeket. Az ETIAS létrehozdsa jelentds kihatdssal lenne a személyes adatok védelmének
jogéara, mivel a killonbozd tipust adatok, amelyeket kezdetben egészen mds célbél gyfjtottek, szamos dj
hatdsdg (igy pl. a bevandorlasi hatdsdg, a hatdr6rség, a rendészeti szervek stb.) szdmdra elérhet6vé valna-
nak. Eppen ebbsl a megfontoldsbél az eurépai adatvédelmi biztos azon a véleményen van, hogy el kell
végezni a hatdstanulmdanyt arra vonatkozodlag, hogy a javaslat milyen hatdssal lesz a maganélet tiszteletben
tartdsahoz val6 jogra és az adatvédelemhez valé jogra, amelyet az unié Alapjogi Chartdja is véd, és amely
figyelembe vesz minden unids szintdi, bevandorldssal és biztonsaggal kapcsolatos intézkedést.

Tovabba az ETIAS javaslattal kapcsolatban aggdly meriil fel a kérelmezd altal megtestesitett lehetséges
kockdzat meghatdrozdsdnak eljardsdnak tdrgyaban. Ebben a vonatkozdsban kiilonos figyelmet kellene fordi-
tani maguknak a kockdzatoknak a meghatdrozdsdra. Figyelemmel arra, hogy az egyén szdméra az ered-
mény az lehet, hogy megtagadjdk belépését, a jogszabalynak egyértelmidien meg kell hatiroznia, mik az
értékelt kockdzatok. Az eurdpai adatvédelmi biztos egyben megkérdGjelezi az ETIAS vizsgalati szabdlyainak
meglétét. Az eurdpai adatvédelmi biztos tudomdssal van arrdl, hogy a jogalkotd célja egy olyan eszkoz
megalkotdsa, amely lehet6vé teszi az ilyen veszélyeket magukban hordozé, vizummentességet élvezd har-
madik 4llamok dllampolgdrainak egyesével torténd kiemelését. Mindazonaltal a profilalkotds, mint a szdmi-
togépes adatelemzés minden mds formdja, amelyet az egyénnel szemben alkalmaznak, stilyos mdszaki, jogi
és etikai kérdéseket vet fel. Ennek megfeleléen az eurépai adatvédelmi biztos azt kéri, hogy nytjtsanak
meggy$z8 bizonyitékokat, amelyek aldtdmasztjk a profilalkotdsi eszkozok alkalmazdsdnak sziikségességét
az ETIAS céljainak elérése érdekében.

Tovabba az eurdpai adatvédelmi biztos megkérdGjelezi az egészségiigyi adatok gytijtésének és kezelésének
szitkségességét a javaslat szerinti formdban. Arra hiv fel, hogy indokoljdk alaposabban a vélasztott adat-
megdrzési id6t, valamint azt, hogy miért sziikséges biztositani a hozzdférést a nemzeti rendészeti haté-
sagoknak és az Europolnak.

Végezetill ajanldsokat ad pl. a szerepek és a felelGsség felosztdsdra a killonféle résztvevs szervezetek kozott,
valamint az ETIAS felépitésére és informdacidbiztonsdgdra vonatkozdan.


http://www.edps.europa.eu
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. BEVEZETES

1. Az Eurdpai Bizottsignak az Eurdpai Utasinformacids és Engedélyezési Rendszer (a tovabbiakban: ETIAS) lét-
rehozdsarél sz016 kezdeményezése egy 2008-as kozleményre vezethetd vissza, melynek cime ,Az Eurépai Unid
hatdrigazgatdsa terén teendd tjabb lépések el6készitésérsl” (). Ebben a kozleményében a Bizottsdg 1j eszkozokre
tett javaslatot az eurdpai hatdrok jovSbeli kezelésére — egészen pontosan a be- és kilépés rogzits rendszerrdl
(a tovdbbiakban: EES) és a Regisztralt Utazéi Programrdl (a tovdbbiakban RTP) — és elsg alkalommal vetette fel az
ETIAS bevezetésének lehetségét, amelyet akkor uni6s elektronikus utazdsi engedélyezési rendszernek (ESTA-nak)
nevezett. Az eurdpai adatvédelmi biztos még ugyanabban az évben elGzetes észrevételeket (?) tett erre
a kozleményre.

2. 2011 februdrjdban a Bizottsdg szakmai tanulmdnyt () adott ki, elemezve négy kiillonb6z6 lehetGséget egy unids
ESTA bevezetésére. A tanulmdny azt a kovetkeztetést vonta le, hogy akkoriban a feltételek nem voltak adottak az
uniés ESTA felépitésének igazoldsira. Egy 2012-es kozleményében (*), amely az intelligens hatdrokrél szolt,
a Bizottsag gy vélte, hogy habar egy unids ESTA felépitésének Otletét ideiglenesen elvetették, de bejelentették,
hogy folytatjdk a munkadt az EES-en és az RTP-n.

3. 2016. dprilis 6-1 ,MegerGsitett és intelligens informdcids rendszerek a hatdrigazgatds és a biztonsdg szolgdlataban”
cimi kozleményében (°) a Bizottsdg bejelentette, hogy felméri egy jovébeli Eurdpai Utasinformécids és Engedélye-
zési Rendszer létrehozdsdnak sziikségességét, miiszaki megvaldsithatésdgat, valamint ardnyossagat. Ugyanebben az
évben a Bizottsdg elvégzett egy megvalosithatosdgi tanulmanyt, amelyben Osszehasonlitdsi alapként a viligon mar
meglévé hidrom utasinformaciés és engedélyezési rendszert haszniltak: az Egyesiilt Allamok ESTA rendszerét,
Kanada eTA rendszerét és Ausztrdlia eVisitor rendszerét.

4. November 16-dn a Bizottsdg kiadta a megvalésithatésdgi tanulmany (a tovdbbiakban: 2016-os megvalésithatosagi
tanulmdny) zdrdjelentését (), valamint az ETIAS-rél sz6l6 javaslatot (a tovdbbiakban: javaslat).

5. Az adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a javaslat elfogaddsat megel6zGen a Bizottsdg informalis egyeztetést folytatott
vele. Mindazonaltal sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy a rendkiviil szdk hatdridg, valamint a javaslat fontossdga és
oOsszetettsége miatt nem volt lehetGsége érdemi hozzdjaruldst tenni abban az idében.

V. KOVETKEZTETESEK

113. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli az adatvédelemre helyezett figyelmet, amely az ETIAS felallitdsdrdl sz6lo
javaslatot végigkiséri.

114. Teljes tiszteletben tartva a jogalkotd szerepét a javasolt intézkedések sziikségességének és ardnyossdgdnak értékelése
sordn, az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy e két magas szintd, a Chartdban megfogalmazott kove-
telményt az Eurdpai Birdsdg vizsgilhatja és azok védelmével az eurdpai adatvédelmi biztos van megbizva. Ismétel-
ten felhivja a figyelmet arra, hogy az (adatvédelmi) hatdstanulmdny hidnya nem teszi lehetévé az ETIAS sziikséges-
ségének és ardnyossdganak értékelését a jelenlegi javaslat szerinti formaban.

115. Mivel a javaslat egy tovabbi rendszert hoz létre, amely harmadik allamok édllampolgdrainak jelentds mennyiségt
személyes adatdnak a kezelését érinti bevandorldsi és biztonsdgi célkitiizések alapjan, az eurdpai adatvédelmi biztos
azt javasolja a jogalkotonak, hogy végezze el valamennyi uniés szintdi, bevandorldsi és biztonsagi célii adatkezelést
magdban foglalé intézkedés vizsgélatdt és végezzen mélyrehaté elemzést a célkitiizéseikrdl és eredményeikrdl.

116. Ebben az osszefiiggésben az eur6pai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a javaslat egésziiljon ki az illegdlis migracid
kockdzatanak fogalmaval annak érdekében, hogy megvalésuljon a célhoz kotottség elve.

(") A Bizottsdg 2008. februdr 13-i kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és
a Régiok Bizottsdgdnak ,Az Eurdpai Unid hatdrigazgatdsa terén teendd tjabb 1épések el6készitésérdl”, COM(2008) 69 végleges.

() Az eurbpai adatvédelmi biztos 2008. marcius 3-i elGzetes észrevételei elérhet6k az alabbi cimen: https:/[secure.edps.curopa.eu/
EDPSWEB|webdav/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf

(*) 2011. februdri szakmai tanulmdny az unids elektronikus utazdsi ellenérzési rendszerrdl (uniés ESTA), elérheté angol nyelven az aldbbi
cimen: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs|files/e-library/docs/pdf/festa_annexes_en.pdf.

(*) A Bizottsag 2011. oktéber 25-i kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak ,Intelligens hatdrellenSrzés — vélasztdsi lehet8sé-
gek és a kovetendd ut” COM(2011) 680 végleges.

() A Bizottsag 2016. dprilis 6-i kozleménye a hatdrigazgatds és a biztonsag ersitését szolgald, szildrd és intelligens informadciés rendsze-
rekrél, COM(2016) 205 final.

(®) 2016. november 16-i megvaldsithatdsdgi tanulmény az Eurépai Utasinformdcids és Engedélyezési Rendszerrdl (ETIAS), — zdrdjelentés,
angol nyelven elérhet6 az aldbbi cimen: https://ec.europa.cu/home-affairs/sitesfhomeaffairs/files/what-we-do/policies/european-
agenda-security/legislative-documents/docs/20161116/etias_feasability_study_en.pdf.
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117. Tovabbd az eurdpai adatvédelmi biztos aggddik amiatt, hogy vajon az ETIAS vizsgélati szabdlyainak hasznalata
teljességgel Osszeegyeztethet§ lesz-e a Chartdban foglalt alapvetd jogokkal. Azt ajinlja, hogy a javasolt ETIAS vizs-
gélati szabdlyok alapvetd jogokkal valé OsszeegyeztethetSségérdl végezzenek Osszehasonlité tanulmdnyt. Azon is
elgondolkodott, hogy meggy6z8 bizonyitékok allnak-e rendelkezésre, amelyek aldtdmasztjak a profilalkotasi eszko-
z0k alkalmazdsdnak sziikségességét az ETIAS céljainak elérése érdekében, és amennyiben nem, arra biztatja
a jogalkotot, hogy a profilalkotds hasznélatdt vizsgélja felil.

118. Az eurdpai adatvédelmi biztos megkérdGjelezi az egészségiigyi adatok gydjtésének és kezelésének szitkségességét
a javaslat szerinti formdban, azok megbizhatésdganak hidnya miatt. Azon is tiinédik, hogy sziikséges-e ezeknek az
adatoknak a kezelése, figyelembe véve, hogy az egészségiigyi kockizatok és a vizummentes utazok kozotti
kapcsolat korlatozott.

119. A rendészeti szerveknek és az Europolnak az ETIAS adatokhoz val6é hozzaférése targydban az eurépai adatvédelmi
biztos aldhiizza, hogy ma még hidnyzik a meggy6z6 bizonyiték az ilyen hozzéaférés sziikségességének aldtdmaszta-
sdra. Az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy a sziikségesség és az ardnyossdg az 0 rezsimek esetében
egyszerre vizsgdlandok altaldnosan, figyelemmel az unié terilletén mar rendelkezésre 4ll6 informdacids technoldgiai
rendszerek kiterjedtségére, valamint egyedileg, azoknak a harmadik orszagbeli dllampolgdroknak az esetében, akik
jogszertien latogatnak az Eurdpai Unio teriiletére.

120. A fent meghatdrozott lényegi hidnyossdgok mellett az eurépai adatvédelmi biztos e véleményében megfogalmazott
észrevételei a javaslat kovetkezd pontjaira irdnyulnak:

— a gytjtott adatok szitkségességének és aranyossdgdnak vizsgélata,
— a maximdlis adatmegdrzési idGszakok meghatarozasa,
— az ETIAS mds informatikai rendszerekkel valé egyiittmikodése,
— az érintettek jogai és a biztositott jogorvoslatok,
— a rendészeti hatosagok hozzaférésére vonatkozé feltételek fiiggetlen feliilvizsgélata,
— a szerepek és a felelGsség felosztdsa az EBCG iigynokség és az eu-LISA kozott,
— az ETIAS Kozponti Egysége részérdl torténd igazolas,
— az ETIAS felépitése és informaciobiztonsaga,
— a rendszer altal generdlt statisztikdk, valamint
— az eurdpai adatvédelmi biztos szerepe.
121. Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbra is szivesen szolgdl tandccsal a javaslat vonatkozdsdban, és minden felhatal-

mazdason alapuld vagy végrehajtasi jogi aktus targydban, amit a javasolt Rendelet alapjan fogadnak el, amennyiben
annak kihatdsa lehet a személyes adatok kezelésére.

Briisszel, 2017. marcius 6.

Giovanni BUTTARELLI

eurdpai adatvédelmi biztos
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