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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Shrnuti stanoviska k ndvrhu nafizeni, kterym se zfizuje jednotnd digitdlni brina a zavadi zisada
»pouze jednou”

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglictiné, francouzstiné a némciné na webovych strdnkdch evropského
inspektora ochrany tidajii na adrese www.edps.europa.eu)

(2017/C 340/03)

Tento ndvrh je jednim z prvnich ndstroji EU, ktery se vyslovné tyka zdsady ,pouze jednou® a provadi ji
s cilem zajistit, aby se od obcanti i podnikdl vyZadovaly tytéZ informace pro vefejnou spravu pouze jednou,
pfiCemZ vefejnd sprava pak miZe pouzivat informace, které jiz md. Ndvrh pfedpoklddd, ze vyména dikaza
pro preshrani¢ni postupy (jako je napiiklad zddost o uzndni diplomu) by byla zahdjena vyslovnou zddosti
uzivatele a probéhla by v technickém systému ustaveném Komisi a clenskymi stity, se zabudovanym
mechanismem pfedbézné kontroly k zajisténi transparentnosti pro uZivatele.

Evropsky inspektor ochrany tdajti ndvrh Komise na modernizaci spravnich sluzeb vitd a ocefiuje jeji obavy,
pokud jde o to, jaky dopad mutZe ndvth mit na ochranu osobnich tdajd. Stanovisko se vydavd na
konkrétni Zddost Komise a Parlamentu. Je také inspirovdno prioritami estonského predsednictvi Rady, kam
vyslovné patii ,digitdlni Evropa a volny pohyb tdaji‘.

Evropsky inspektor ochrany idaji nejenom podava konkrétni doporuceni, jak déle zlepsit kvalitu pravnich
predpisti, ale také chce vyuzit pfilezitosti podat Gvodni{ piehled zdkladni problematiky souvisejici se zdsa-
dou ,pouze jednou* vieobecné, i kdyZ mnohé tyto obavy ndvrh ve své soucasné podobé nutné nepotvr-
zuje. Tyto obavy se tykaji zejména pravniho zdkladu zpracovéani, Gcelového omezeni a prava subjektu
udajti. Evropsky inspektor ochrany tdaji zdiraziuje, Ze k zajisténi dspéného provadéni zdsady ,pouze
jednou“ v celé Evropské unii a k umoznéni zdkonné preshrani¢ni vymeény tdaja je tfeba, aby byla zdsada
»pouze jednou” provadéna v souladu s p¥islusnymi zdsadami ochrany tdaja.

Pokud jde o vlastni ndvrh, evropsky inspektor ochrany tdaji podporuje Gsili k zajisténi toho, aby jednot-
livei méli své osobni tdaje i naddle pod kontrolou, kam spadd pozadavek ,vyslovné Zidosti uzivatele
podany pfed jakymkoliv pfenosem diikazu mezi pFislusnymi orgdny a nabidka, aby mél uzivatel moznost
,zobrazit“ si dikaz, ktery bude odesldn. Inspektor také vitd v nafizeni o systému pro vyménu informaci
o vnitfnim trhu (IMI) zmény, kterymi se potvrzuji a aktualizuji ustanoveni o mechanismu koordinovaného
dohledu, ktery se pro IMI pfedpoklddd a jenz umozni, aby Evropska rada pro ochranu adaji (EDPB) vyuzi-
vala technické moznosti, jez systém IMI k vyméné informaci v ndvaznosti na obecné nafizeni o ochrané
idaji (GDPR) nabizi.

Stanovisko poskytuje doporuceni k celé fadé otazek, pficemz se zaméfuje na pravni zdklad pfeshrani¢ni
vymény dikazti, G¢elové omezeni a pusobnost zdsady ,pouze jednou” a také na praktické obavy tykajici se
uzivatelské kontroly. Zdkladnim doporucenim je ozfejmit, Ze navrh nepfedstavuje pravni zdklad k pouzi-
véani technického systému vymeény informaci pro jakykoliv jiny tcel nez pro ty Gcely, o nichz pojedndvaji
uvedené Ctyfi smérnice nebo jez se pfedpokladaji podle platnych pravnich pfedpistt EU nebo vnitrostatnich
pravnich pfedpist, a Ze cilem ndvrhu neni zavést omezeni viici zdsadé ticelového omezeni podle nafizeni
GDPR, a vyjasnit celou fadu otdzek tykajicich se praktického provadéni uZzivatelské kontroly. S ohledem na
zmény v natizeni o systému IMI evropsky inspektor ochrany tidaji doporucuje doplnit pfilohu nafizeni
o systému IMI o nafizeni GDPR, tak aby bylo mozno pfipadné pouzivat systém IMI pro Gcely ochrany
udaja.

UVOD A ZAKLADNI INFORMACE

Dne 2. kvétna 2017 piijala Evropskd komise (ddle jen ,Komise“) ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se zfizuje jednotnd digitdln{ brana pro poskytovani informaci, postupt, asistencnich sluzeb a sluzeb pro feeni problémut
a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 (") (déle jen ,ndvrh*).

(") Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje jednotnd digitdlni brdna pro poskytovani informaci, postupt, asis-

ten¢nich sluzeb a sluzeb pro feSeni problémti a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 10242012, COM(2017) 256 final, 2017/0086 (COD)
(dale jen ,ndvrh®).


http://www.edps.europa.eu
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Cilem nédvrhu je usnadnit ,obcanim* a ,podnikéim“ pfeshrani¢ni ¢innost tim, Ze jim pfes jednotnou digitdlni branu
nabizi uZivatelsky pratelsky pfistup k informacim, postuptim, asisten¢nim sluzbdm a sluzbdm pro FeSeni problémd,
které k vykonu svych prév na vnitfnim trhu potfebuji. V tomto ohledu ptedstavuje ndvrh dulezitou iniciativu Komise
v jejim tsili o vyvoj hlubsiho a spravedlivéjstho vnitiniho trhu a jednotného digitdlntho trhu (!).

V clancich 4 az 6 ndvrhu je poddn vyklad tzv. sluzeb brany, které jednotnd digitdlni brdna poskytuje. Zde se presné
odrédzi vlastni ndzev ndvrhu a spadd sem:

— piistup k informacim,
— piistup k dokumentiim EU a
— piistup k asistenénim sluzbdm a sluzbam pro feseni problémi.

Je také tfeba upozornit na to, Ze névrh v ¢lanku 36 usiluje o zménu nékterych ustanoveni nafizeni (EU) ¢. 1024/2012
(dale jen ,nafizeni o systému IMI) (3, kterym se stanovi pravni zdklad pro provoz systému pro vyménu informaci
o vnitfnim trhu (,systém IMI) ().

Navrh je jednim z prvnich nastrojii EU, které vyslovné odkazuji na zdsadu ,pouze jednou” a provadéji ji (*). Navrh odka-
zuje na pojem ,pouze jednou“ a jeho piinosy prohldsenim, Ze ,ob¢ané a podniky by pro pfeshrani¢ni vyménu dikazt
neméli mit povinnost poskytovat stejné informace orgdniim vefejné moci vice nez jednou (°). Névrh pfedpoklddd, ze by
vyména diikazli pro konkrétni postupy byla zahdjena na Zddost uZivatele a probéhla by v technickém systém ustaveném
Komisi a ¢lenskymi staty (°) (blizsi podrobnosti jsou uvedeny déle v oddile 3).

Toto stanovisko je odpovédi na zddost Evropského parlamentu (dale jen ,Parlament”) evropskému inspektorovi ochrany
udajti (EDPS) jako nezdvislému kontrolnimu orgdnu o stanovisko k ndvrhu. Evropsky inspektor ochrany daji vitd, Ze jej
obé instituce konzultuji. Stanovisko je vyddno po neformdlni konzultaci Komise s evropskym inspektorem ochrany
tdaja pied pfijetim navrhu.

Evropsky inspektor ochrany tdaji bere na védomi a vitd ndvrh Komise modernizovat spravni sluzby zlepSenim dostup-
nosti, kvality a pfistupnosti informaci v Evropské unii. Také poukazuje zejména na to, Ze zdsada ,pouze jednou“ muize
k dosazeni tohoto cile pfispét, pokud bude v souladu s platnym zdkonem o ochrané daji a bude ctit zdkladni prava
jednotlivce.

Evropsky inspektor ochrany tdaji ocefiuje obavy Komise a Parlamentu z dopadu, ktery by ndvrh mohl mit na ochranu
osobnich tdajti. Vitd, ze mnohé z jeho neformdlnich p¥ipominek byly vzaty v tivahu. Zejména podporuje:

— sili k zajisténi toho, aby jednotlivci méli své osobni tidaje i nadéle pod kontrolou, kam spadd pozadavek ,vyslovné
zddosti uzivatele* podany pfed jakymkoliv prenosem dikazi mezi prislusnymi orgdny (¢l. 12 odst. 4) a nabidka, aby
mél uZzivatel moznost ,zobrazit“ si diikaz, ktery bude odesldn (¢l. 12 odst. 2 pism. €)),

— usili pfi definovéni zdsadniho rozsahu piisobnosti uplatiiovani zdsady ,pouze jednou” (¢l. 12 odst. 1) a

— vyslovny pozadavek pouzivat pti sbéru zpétné vazby od uzivatelt a statistickych tidajii anonymni a/nebo agregované
udaje (Clanky 21-23),

— dale vitd navrhovanou zménu nafizeni o systému IMI, kterou se potvrzuji a aktualizuji ustanoveni o koordinovaném
mechanismu dohledu, ktery se pro systém IMI piedpoklddd k zajisténi souvislého a soudrzného piistupu (¢l. 36
odst. 6 pism. b)),

(") Dvodova zprava k névrhu, s. 2.

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 10242012 ze dne 25. jna 2012 o sprdvni spoluprici prostfednictvim systému pro
yyménu informaci o vnitinim trhu a o zrudeni rozhodnuti Komise 2008/49[ES (,naiizeni o systému IMIY) (Uf. vést. L 316,
14.11.2012,s. 1).

() Viz téz stanovisko evropského inspektora ochrany tidajti ze dne 22. listopadu 2011 k ndvrhu Komise nafizeni Evropského parlamentu
a Rady ke sprévni spoluprdci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu
(»nafizeni o systému IMI“), dostupné na adresehttps:|/edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/11-11-22_imi_opinion_cs.pdf.

(*) Viz téz ¢lanek 14 ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o prévnim a operacnim rdmci pro evropsky elektronicky priikaz
sluzeb, ktery se zavadi nafizenim ... [nafizen{ o ESC], COM(2016) 823 final, 2016/0402(COD).

() 28. bod odivodnéni ndvrhu.

() CL 12 odst. 1 a 4 névrhu.


https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/11-11-22_imi_opinion_cs.pdf
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vz

— a konecné i obecngjsi ustanoveni, z nichZ vyplyva zévazek zajistit, Ze budou cténa zdkladni préva jednotlivce, véetné
prava na ochranu osobnich tdajt, jak je uvedeno v Gvodnich ¢lancich 43 a 44 a v ¢lanku 29.

Utelem tohoto stanoviska je predlozit konkrétni doporuceni k feseni zbyvajicich problémd v oblasti ochrany tdajt
a tim k dal$imu zlep3eni kvality pravnich pfedpisii (viz dale oddil 3). Z vySe uvedenych trojich sluzeb brany se toto
stanovisko zaméfuje na ,pfistup k postuptim® (Clanek 5) a zejména na ustanoveni o ,pfeshrani¢ni vyméné dikazii mezi
pEislusnymi organy“ podle ¢lanku 12, protoZe ta jsou pro ochranu osobnich Gdaji nejdilezitéjsi. Ostatni ¢asti ndvrhu
(véetné ustanoveni o piistupu k informacim a pfistupu k asisten¢nim sluzbdm a sluzbdm pro FeSeni problémd) tolik
zdsadnich obav nevzbuzuji. Dile md evropsky inspektor ochrany daji struéné pfipominky k vybranym zméndm nafi-
zeni o systému IML

Evropsky inspektor ochrany tdaji tuto pfilezitost déle vyuziva k tomu, aby pfedlozil ivodni piehled zdkladni problema-
tiky souvisejici se zdsadou ,pouze jednou” vieobecné, i kdyz mnohé z téchto obav navrh ve své soucasné podobé nutné
nepotvrzuje (viz ddle oddil 2).

4. ZAVERY

Evropsky inspektor ochrany ddajti vitd ndvrh Komise modernizovat spravni sluzby zjednodusenim dostupnosti a kvality
informac{ a pfistupu k nim v rdmci Evropské unie a ocefuje konzultace a obavy Komise a Parlamentu, co se tyce
dopadu ndvrhu na ochranu osobnich tdajt.

Evropsky inspektor ochrany tdaji nejenom podava konkrétni doporuceni, jak déle zlepsit kvalitu pravnich pfedpisd, ale

chee také vyuzit ptilezitosti podat Gvodni piehled zakladni problematiky souvisejici se zdsadou ,pouze jednou“ vieo-

becné, i kdyz mnohé tyto obavy ndvrh ve své soucasné podobé nutné nepotvrzuje. Tyto obavy se tykaji zejména:

— préavniho zdkladu zpracovdni,

— tucelového omezeni a

— prav subjektt idaja.

Evropsky inspektor ochrany ddajti zdiraziuje, Ze k zajisténi aspé$ného provadéni zdsady ,pouze jednou“ v celé

Evropské unii a k umoznéni zdkonné pteshrani¢ni vymeény tdaji je téeba, aby byla zdsada ,pouze jednou“ providéna

v souladu s pfislusnymi zdsadami ochrany ddaja.

Pokud jde o vlastni ndvrh, evropsky inspektor ochrany daji podporuje:

— usili k zajisténi toho, aby jednotlivci méli své osobni tdaje i naddle pod kontrolou, kam spadd pozadavek ,vyslovné
zadosti uzivatele“ podany pfed jakymkoliv pfenosem diikaz(i mezi p¥islunymi organy (¢l. 12 odst. 4) a nabidka, aby
mél uZivatel moznost ,zobrazit“ si diikaz, ktery bude odeslan (¢l. 12 odst. 2 pism. €)), a

— sili pfi definovani zdsadntho rozsahu plisobnosti uplatiiovani zdsady ,pouze jednou” (¢l. 12 odst. 1),

— dale vitd navrhovanou zménu nafizeni o systému IMI, kterou se potvrzuji a aktualizuji ustanoveni o koordinovaném
mechanismu dohledu, ktery se pro systém IMI predpoklddd k zajisténi souvislého a soudrzného piistupu (Cl. 36
odst. 6 pism. b)),

— rovnéZ vitd, Ze jsou v ndvrhu zahrnuty do definice tcastnikd systému IMI orgdny EU, coz mize Evropské radé pro
ochranu adaji (EDPB) pomoci téZit z technickych moznosti, které systém IMI pii vyméné informaci poskytuje.

Pokud jde o pravni zdklad zpracovani, evropsky inspektor ochrany tdajii doporucuje pfidat jeden nebo vice bodd, které
oziejmi, ze:

— navrh sdm nepfedstavuje pravni zdklad pro vyménu dikazt a Ze kazdd vyména dikazt podle ¢l. 12 odst. 1 musi
mit pFislusny pravni zdklad jinde, napiiklad ve ¢tyfech smérnicich uvedenych v ¢l. 12 odst. 1 nebo v platnych prav-
nich pfedpisech EU nebo ve vnitrostatnich pravnich predpisech,

— pravnim zdkladem pro pouzivani technického systému uvedenym v ¢lanku 12 k vyméné dikaza je plnéni dkolu
provadéného ve vefejném zdjmu podle ¢l. 6 odst. 1 pism. e) nafizeni GDPR, a Ze

— uzivatel md podle ¢l. 21 odst. 1 nafizeni GDPR pravo vznést proti tomu, aby byly v technickém systému zpracovany
osobni tudaje, které se jej tykaji, ndmitku.
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Pokud jde o ticelové omezeni, evropsky inspektor ochrany daji doporucuje doplnit jeden nebo vice bodd, z nichz bude

ziejmé, Ze:

— navrh nepredstavuje pravni zdklad pro pouzivani technického systému k vymeéné informaci pro jiné tcely neZ pro ty,
o nichZ pojednavaji uvedené smérnice nebo které se pfedpoklddaji podle platnych pravnich ptedpisit EU nebo vnit-

rostatnich pravnich ptedpist,

— a Ze ndvrh nijak neusiluje o to, kldst na zdsadu tcelového omezeni podle ¢l. 6 odst. 4 a ¢l. 23 odst. 1 nafizeni GDPR
omezeni.

Pokud jde o pojem ,vyslovné zddosti, evropsky inspektor ochrany udaja doporucuje, aby ndvrh ozfejmil (nejlépe for-
mou vécného ustanoveni):

— ¢im se Zadost stavd ,vyslovnou® a jak konkrétni musi zddost byt,

— zda Ize zddost podat pfes technicky systém, o némz pojednava ¢l. 12 odst. 1,
— jaké md dasledky, pokud se uzivatel rozhodne, Ze nepoda ,vyslovnou zddost®, a
— zda je mozno zadost stdhnout. (Viz konkrétni doporuceni vyse v oddile 3.3).
Pokud jde o pojem ,zobrazeni®, evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuje,

— aby bylo v navrhu objasnéno, jaké volby md uzivatel, ktery se rozhodne vyuZzit moZnosti vyménované ddaje si
,Zobrazit*,

— zejména je tieba v €l. 12 odst. 2 pism. e€) oziejmit, Ze uZzivatel md moznost si diikaz zobrazit predtim, nez je dikaz
zpfistupnén pifjemci, a Ze je mozno zadost o vyménu dikazu stdhnout (viz také nase obdobnd doporuceni k pojmu

,vyslovné zadosti®),

— to je mozno provést napiiklad tak, Ze se na konec véty v ¢l. 12 odst. 2 pism. e) vlozi tato slova: ,pfedtim, nez je
dtkaz pozadujicimu orgdnu zp¥istupnén, a bude moci zddost kdykoliv stadhnout).

Pokud jde o definici diikazu a rozsah online postupti, evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuje:

— nahradit v ¢l. 3 odst. 4 odkaz na ¢l. 2 odst. 2 pism. b) odkazem na ¢l. 12 odst. 1 nebo uvést jiné prdvni feSeni, které

by mélo podobny tcinek,

— evropsky inspektor ochrany tidaji také zdtraziuje, Ze vitd Gsili vedouci k omezeni vymény informaci na online
postupy uvedené v piiloze II a ve ¢tyfech konkrétné vyjmenovanych smérnicich,

— a proto doporucuje, aby byla ptisobnost ndvrhu i nadale jasné definovédna a i naddle zahrnovala pfilohu II a odkazy
na ¢tyfi konkrétné vyjmenované smérnice.

Konecné evropsky inspektor ochrany tdajti doporucuje:

— doplnit ptilohu smérnice o systému IMI o nafizeni GDPR, aby bylo moZno pfipadné pouzivat systém IMI k Géeltim
ochrany tdaji, a

— doplnit v ptiloze III seznam asisten¢nich sluzeb a sluzeb k feen{ problémt o orgdny kontroly ochrany tdaj.

V Bruselu dne 1. srpna 2017.

Giovanni BUTTARELLI

evropsky inspektor ochrany tidajii
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