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1.

KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI
TAD-DATA

Sommarju tal-Opinjoni dwar il-proposta ghal Regolament li jistabbilixxi gateway digitali unika
u l-princ¢ipju ta’ “darba biss”

(It-test shih ta’ din 1-Opinjoni jista’ jinstab bl-Ingliz, bil-Franciz u bil-Germaniz fuq is-sit web tal-KEPD
www.edps.europa.eu)

(2017/C 340/03)

II-Proposta hija fost l-ewwel strumenti tal-UE li jirreferu b'mod esplicitu ghal u jimplimentaw il-principju
ta’ “darba biss”, li ghandu l-ghan 1i jizgura li ¢-¢ittadini u n-negozji huma mitluba jipprovdu l-istess infor-
mazzjoni darba biss lil amministrazzjoni pubblika, li mbaghad tkun tista’ terga’ tuza l-informazzjoni li diga
ghandha. II-Proposta tipprevedi li l-iskambju ta’ evidenza ghal proceduri transkonfinali specifikati (bhal,
perezempju, talba ghal rikonoxximent ta’ diploma) ser jinbeda mit-talba esplicita ta’ utent u ser isehh f'sis-
tema teknika stabbilita mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri, b'mekkanizmu ta’ previzjoni integrat li jiz-
gura trasparenza lejn l-utent.

II-KEPD jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni li jigu mmodernizzati s-servizzi amministrattivi u japprezza
t-thassib taghha dwar l-impatt li din il-Proposta jista’ jkollha fuq il-protezzjoni ta’ data personali.
L-Opinjoni tinhareg fuq it-talba specifika tal-Kummissjoni kif ukoll tal-Parlament. Hija ispirata wkoll mill-
prijoritajiet tal-Presidenza Estonjana tal-Kunsill, li specifikament tinkludi “Ewropa digitali u l-moviment
liberu tad-data”.

Minbarra li jipprovdi rakkomandazzjonijiet specifici sabiex tkompli titjieb il-kwalita tal-legizlazzjoni,
il-KEPD jixtieq ukoll jahtaf din l-opportunita biex jipprovdi harsa generali introduttorja tal-kwistjonijiet
ewlenin relatati mal-principju ta’ “darba biss” b'mod generali, minkejja li hafna minn dan it-thassib mhu-
wiex necessarjament ikkonfermat mill-Proposta fil-forma attwali taghha. Dan jirrelata, b’'mod partikolari,
mal-bazi guridika tal-ipprocessar, tal-limitazzjoni tal-iskop, u tad-drittijiet tas-suggett tad-data. II-KEPD jen-
fasizza li sabiex tigi Zgurata implimentazzjoni b'success tal-principju ta’ “darba biss” madwar l-Ewropa
kollha, u sabiex ikun permess skambju transkonfinali legali ta’ data, il-prin¢ipju ta’ “darba biss” ghandu jigi
implimentat fkonformita mal-prin¢ipji rilevanti tal-protezzjoni tad-data.

Fir-rigward tal-Proposta nnifisha, il-KEPD jappoggja l-isforzi li saru sabiex jigi zgurat li l-individwi jibqa’
jkollhom kontroll tad-data personali taghhom, inkluz billi tigi rikjesta “talba esplicita tal-utent” gabel ma
jsir kwalunkwe trasferiment ta’ evidenza bejn awtoritajiet kompetenti u billi tinghata l-possibbilta lill-utent
li “jara minn qabel” l-evidenza li tkun ser tigi skambjata. Huwa jilqa" wkoll l-emendi li saru fir-Regolament
tal-IMI li jikkonfermaw u jaggornaw id-dispozizzjonijiet dwar il-mekkanizmu ta’ supervizjoni kkoordinata
previsti ghall-IMI u li jippermettu wkoll lill-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (“EDPB”) jibbenefika
mill-possibbiltajiet tekni¢i offruti mill-IMI ghal skambju ta’ informazzjoni fil-kuntest tar-Regolament Gene-
rali dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR).

L-Opinjoni tipprovdi rakkomandazzjonijiet dwar firxa ta’ kwistjonijiet, li jiffukaw fuq il-bazi guridika ghall-
iskambju transkonfinali ta’ evidenza, il-limitazzjoni tal-iskop, u I-kamp ta’ applikazzjoni tal-“principju ta’
darba biss” kif ukoll thassib prattiku rigward il-kontroll tal-utent. Rakkomandazzjonijiet ewlenin jinkludu
kjarifika dwar il-fatt li [-Proposta ma tipprovdix bazi guridika ghall-uzu ta’ sistema teknika ghall-iskambju
ta’ informazzjoni ghall-finijiet ghajr dawk previsti fl-erba’ direttivi elenkati jew inkella previsti taht il-ligi
applikabbli tal-UE jew dik nazzjonali, u li -Proposta ma ghandhiex l-ghan li tpoggi restrizzjoni fuq
il-prin¢ipju tal-limitazzjoni tal-iskop skont il-GDPR; kif ukoll kjarifika ta’ firxa ta’ kwistjonijiet relatati
mal-implimentazzjoni prattika tal-kontroll tal-utent. Fir-rigward tal-emendi li saru fir-Regolament tal-IMI,
il-KEPD jirrakkomanda li 1-GDPR jizdied mal-Anness tar-Regolament tal-IMI sabiex ikun permess l-uzu
potenzjali tal-IMI ghall-finijiet tal-protezzjoni tad-data.

INTRODUZZJONI U SFOND

Fit-2 ta’ Mejju 2017, il-Kummissjoni Ewropea (“Kummissjoni”) adottat Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ portal digitali uniku li jipprovdi informazzjoni, proceduri, servizzi ta’ assistenza
u ta’ soluzzjoni tal-problemi u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 (') (“Proposta”).

(") Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ portal digitali uniku li jipprovdi informazzjoni,

proceduri, u servizzi ta’ assistenza u ta’ soluzzjoni tal-problemi u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1024/2012, COM(2017) 256
final, 2017/0086 (COD) (minn issa 'l quddiem, il-Proposta).


http://www.edps.europa.eu
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L-ghan tal-Proposta huwa li jigu ffacilitati l-attivitajiet transkonfinali tac-cittadini u tan-negozji billi jinghataw access facli
ghall-utent, permezz ta’ gateway digitali unika, ghal informazzjoni, proceduri u servizzi ta’ assistenza u ta’ soluzzjoni
tal-problemi li huma jkunu jehtiegu biex jezercitaw id-drittijiet taghhom tas-suq intern. Fdan ir-rigward, din il-Proposta
tirrapprezenta inizjattiva importanti fil-vjagg tal-Kummissjoni lejn l-izvilupp ta’ suq intern aktar profond u aktar gust kif
ukoll Suq Digitali Uniku ().

L-Artikoli 4 sa 6 tal-Proposta jenfasizzaw is-“servizzi gateway” offruti mill-gateway digitali unika. Dawn jirriflettu mill-
qrib it-titolu tal-Proposta nnifisha u jinkludu:

— access ghal informazzjoni,
— access ghal proceduri u
— access ghal servizzi ta’ assistenza u ta’ soluzzjoni tal-problemi.

Ta’ min jinnota wkoll li I-Proposta, fl-Artikolu 36 taghha, tfittex li temenda diversi dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE)
Nru 1024/2012 (“ir-Regolament tal-IMI") (3), li jistabbilixxi I-bazi guridika ghall-operazzjoni tas-Sistema ta’ Informaz-
zjoni tas-Suq Intern (“IMI”) ().

II-Proposta hija fost l-ewwel strumenti tal-UE li jirreferu b'mod esplicitu ghal u jimplimentaw il-principju ta’ “darba
biss” (*). Il-Proposta tirreferi ghall-kuncett ta’ darba biss u l-beneficgji tieghu billi tispjega li “c-¢ittadini u n-negozji ma
ghandhomx ghalfejn jipprovdu l-istess informazzjoni lill-awtoritajiet pubblic¢i aktar minn darba ghall-iskambju transfrun-
tier ta’ evidenza” (). Il-Proposta tipprevedi li l-iskambju ta’ evidenza ghal proceduri specifikati ser jinbeda mit-talba ta’
utent u ser isehh fis-sistema teknika stabbilita mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri (°) (ghal aktar dettalji, ara
t-Tagsima 3 thawn taht).

Din |-Opinjoni hija risposta ghal talba tal-Kummissjoni u talba separata sussegwenti tal-Parlament Ewropew (“Parla-
ment”) lill-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (‘KEPD”), bhala awtorita ta’ sorveljanza indipendenti, biex tin-
ghata opinjoni dwar il-Proposta. II-KEPD jilga’ l-fatt li gie kkonsultat miz-zewg istituzzjonijiet. L-Opinjoni ssegwi konsul-
tazzjoni informali mill-Kummissjoni tal-KEPD qabel l-adozzjoni tal-Proposta.

[I-KEPD jiehu nota ta’ u jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni li jigu mmodernizzati s-servizzi amministrattivi billi jigu ffacili-
tati d-disponibbilta, il-kwalita u l-accessibbilta ta’ informazzjoni madwar 1-Unjoni Ewropea. Huwa jenfasizza wkoll,
b'mod partikolari, li l-princ¢ipju ta’ “darba biss” jista’ jikkontribwixxi lejn dawn l-ghanijiet, soggett ghall-konformita
mal-ligi applikabbli dwar il-protezzjoni tad-data u brispett tad-drittijiet fundamentali tal-individwi.

[I-KEPD japprezza t-thassib tal-Kummissjoni u tal-Parlament dwar l-impatt li din il-Proposta jista’ jkollha fuq il-protez-
zjoni ta’ data personali. Huwa jilga’ I-fatt li hafna mill-kummenti informali tieghu gew ikkunsidrati. B'mod partikolari,
huwa jappoggja:

— l-isforzi li saru sabiex jigi zgurat li l-individwi jibga’ jkollhom kontroll tad-data personali taghhom, inkluz billi tigi
rikjesta “talba esplicita tal-utent” qabel ma jsir kwalunkwe trasferiment ta’ evidenza bejn awtoritajiet kompetenti
(Artikolu 12(4)), u billi tinghata l-possibbilta lill-utent li “jara minn qabel” l-evidenza li tkun ser tigi skambjata
(Artikolu 12(2)(e));

— l-isforzi li saru biex jigi definit il-kamp ta’ applikazzjoni materjali ghall-prin¢ipju ta’ “darba biss” (Artikolu 12(1)); u

— ir-rekwizit esplicitu tal-uzu ta’ data anonima ufjew aggregata ghall-gbir ta’ rispons tal-utent u statistika rilevanti
(Artikoli 21-23);

— barra minn hekk, huwa jilga’ I-emenda proposta tar-Regolament tal-IMI li tikkonferma u taggorna d-dispozizzjonijiet
dwar il-mekkanizmu ta’ supervizjoni kkoordinata previsti ghall-IMI sabiex jigi Zgurat approc¢ konsistenti u koerenti
(Artikolu 36(6)(b);

(") Memorandum ta’ spjegazzjoni tal-Proposta, p. 2.

(%) Ir-Regolament (UE) Nru 1024/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar il-kooperazzjoni amministrat-
tiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern u li jhassar id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2008/49/KE (“ir-Regolament
tal-IMI") (GU L 316, 14.11.2012, p. 1).

(*) Ara wkoll I-Opinjoni tal-KEPD tat-22 ta’ Novembru 2011 dwar il-Proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern
(“IMI") disponibbli fuq https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/11-11-22_imi_opinion_mt.pdf

(*) Ara wkoll 1-Artikolu 14 tal-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-qafas legali u operattiv tal-e-Card
Ewropea tas-servizzi introdotta bir-Regolament... [ir-Regolament tal-ESC], COM(2016) 823 final, 2016/0402(COD).

(*) I-Premessa 28 tal-Proposta.

(°) L-Artikolu 12(1) u (4) tal-Proposta.


https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/11-11-22_imi_opinion_mt.pdf
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— finalment, jintlaqghu wkoll aktar dispozizzjonijiet generali li juru impenn sabiex jigi zgurat ir-rispett tad-drittijiet
fundamentali tal-individwi, inkluz id-dritt tal-protezzjoni ta’ data personali, bhal dawk fil-premessi 43 u 44
u l-Artikolu 29.

L-ghan ta’ din I-Opinjoni huwa li tipprovdi rakkomandazzjonijiet specifici sabiex jigi indirizzat it-thassib li jifdal dwar
il-protezzjoni tad-data u b’hekk tkompli titjieb il-kwalita tal-legizlazzjoni (ara t-Tagsima 3 hawn taht). Mit-tliet servizzi
gateway elenkati hawn fuq, din [-Opinjoni ser tiffoka fuq “l-access ghal proceduri” (Artikolu 5) u b’'mod partikolari,
id-dispozizzjonijiet li jirrelataw mal-“iskambju transkonfinali ta’ evidenza bejn awtoritajiet kompetenti” skont
l-Artikolu 12, peress li dawn huma l-aktar rilevanti ghall-protezzjoni ta’ data personali. Il-bgija tal-Proposta (inkluzi
d-dispozizzjonijiet taghha dwar l-access ghal informazzjoni u access ghal servizzi ta’ assistenza u ta’ soluzzjoni
tal-problemi) ftit li xejn iqajjem thassib rilevanti. Barra minn hekk, il-KEPD jikkummenta wkoll fil-qosor dwar emendi
maghzula li saru fir-Regolament tal-IML

Minbarra dan, il-KEPD jixtieq jahtaf din l-opportunita biex jipprovdi harsa generali introduttorja tal-kwistjonijiet ewlenin
relatati mal-principju ta’ “darba biss” b'mod generali, minkejja li hafna minn dan it-thassib mhuwiex necessarjament
ikkonfermat mill-Proposta fil-forma attwali taghha (ara t-Tagsima 2 hawn taht).

4. KONKLUZJONIJIET

[I-KEPD jilqa’ l-proposta tal-Kummissjoni li jigu mmodernizzati s-servizzi amministrattivi billi jigu ffacilitati d-disponib-
bilta, il-kwalita u l-accessibbilta ta’ informazzjoni madwar 1-Unjoni Ewropea u japprezza l-konsultazzjoni u t-thassib
tal-Kummissjoni u tal-Parlament dwar l-impatt li din il-Proposta jista’ jkollha fuq il-protezzjoni ta’ data personali.

Minbarra li jipprovdi rakkomandazzjonijiet specifici sabiex tkompli titjieb il-kwalita tal-legizlazzjoni, huwa jixtieq ukoll
jahtaf din l-opportunita biex jipprovdi harsa generali introduttorja tal-kwistjonijiet ewlenin relatati mal-princ¢ipju ta’
“darba biss” b'mod generali, minkejja li hafna minn dan it-thassib mhuwiex necessarjament ikkonfermat mill-Proposta
fil-forma attwali taghha. Dan jirrelata, b’'mod partikolari ma’:

— il-bazi guridika ghall-ipprocessar,
— il-limitazzjoni tal-iskop
— u d-drittijiet tas-suggett tad-data.

[I-KEPD jenfasizza li sabiex tigi zZgurata implimentazzjoni b'success tal-princ¢ipju ta’ “darba biss” madwar l-Ewropa kollha,
u sabiex ikun permess skambju transkonfinali legali ta’ data, il-principju ta’ “darba biss” ghandu jigi implimentat fkon-
formita mal-prin¢ipji rilevanti tal-protezzjoni tad-data.

Fir-rigward tal-Proposta nnifisha, il-KEPD jappoggja:

— l-isforzi li saru sabiex jigi zgurat li l-individwi jibqa’ jkollhom kontroll tad-data personali taghhom, inkluz billi tigi
rikjesta “talba esplicita tal-utent” gabel ma jsir kwalunkwe trasferiment ta’ evidenza bejn awtoritajiet kompetenti
(Artikolu 12(4)), u billi tinghata l-possibbilta lill-utent li “jara minn qabel” l-evidenza li tkun ser tigi skambjata
(Artikolu 12(2)(e));

— l-isforzi li saru biex jigi definit il-kamp ta’ applikazzjoni materjali ghall-principju ta’ “darba biss” (Artikolu 12(1));

— barra minn hekk, huwa jilga’ l-emenda proposta tar-Regolament tal-IMI li tikkonferma u taggorna d-dispozizzjonijiet
dwar il-mekkanizmu ta’ supervizjoni kkoordinata previsti ghall-IMI sabiex jigi zgurat approc¢ konsistenti u koerenti
(Artikolu 36(6)(b);

— huwa jilga’” wkoll l-inkluzjoni tal-korpi tal-UE fid-definizzjoni tal-atturi tal-IMI fil-Proposta, li jistghu jghinu biex
il-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (‘EDPB”) jibbenefika mill-possibbiltajiet teknic¢i offruti mill-IMI ghal
skambju ta’ informazzjoni.

Fir-rigward tal-bazi guridika tal-ipprocessar, il-KEPD jirrakkomanda li tizdied premessa wahda jew aktar sabiex jigi ¢carat
li:

— il-Proposta nnifisha ma tipprovdix bazi guridika ghall-iskambju ta’ evidenza, u li kwalukwe skambju ta’ evidenza
skont I-Artikolu 12(1) ghandu jkollu bazi guridika xierqa band’ohra, bhal fl-erba’ direttivi elenkati fl-Artikolu 12(1)
jew taht il-ligi applikabbli tal-UE jew dik nazzjonali;

— il-bazi guridika ghall-uzu tas-sistema teknika specifikata fl-Artikolu 12 ghall-iskambju ta’ evidenza hija t-twettiq ta’
kompitu fl-interess pubbliku skont I-Artikolu 6(1)(e) tal-GDPR; u li

— l-utenti ghandhom id-dritt li joggezzjonaw ghall-ipprocessar tad-data personali taghhom fis-sistema teknika skont
l-Artikolu 21(1) tal-GDPR.
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Fir-rigward tal-limitazzjoni tal-iskop, il-KEPD jirrakkomanda li tizdied premessa wahda jew aktar sabiex jigi ¢carat li:

— il-Proposta ma tipprovdix bazi guridika ghall-uzu tas-sistema teknika ghal skambju ta’ informazzjoni ghall-finijiet
ghajr dawk previsti fl-erba’ direttivi elenkati jew inkella previsti taht il-ligi applikabbli tal-UE jew dik nazzjonali;

— u li [-Proposta bl-ebda mod ma ghandha l-ghan li tpoggi restrizzjoni fuq il-prin¢ipju tal-limitazzjoni tal-iskop skont
l-Artikoli 6(4) u 23(1) tal-GDPR.

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “talba esplicita”, il-KEPD jirrakkomanda li I-Proposta ticcara (preferibbilment fdispozizzjoni
sostantiva):

— X'inhu dak li jaghmel it-talba “esplicita” u kemm ghandha tkun specifika t-talba:

— jekk it-talba tistax tigi pprezentata permezz tas-sistema teknika msemmija fl-Artikolu 12(1);

— x'inhuma l-konsegwenzi jekk l-utent jaghzel li ma jaghmilx “talba esplicita”, u

— jekk tali talba tistax tigi rtirata. (Ghal rakkomandazzjonijiet specifici, ara t-Tagsima 3.3 thawn fug).
B'rabta mal-kwistjoni ta’ “previzjoni”, il-KEPD jirrakkomanda li:

— il-Proposta ticcara x'inhuma l-ghazliet ghall-utent li juza I-possibbilta li “jara minn qabel” id-data li tkun ser tigi
skambjata;

— b'mod partikolari, I-Artikolu 12(2)(e) ghandu jiccara li l-utent jinghata possibbilta ta’ previzjoni f'waqtha qabel ma
l-evidenza ssir accessibbli ghar-ricevitur; u jkun jista’ jirtira t-talba ghall-iskambju tal-evidenza (ara wkoll ir-rakko-
mandazzjonijiet relatati taghna dwar “talbiet espliciti”);

— dan jista’ jsir, perezempju, billi fit-tmiem tas-sentenza fl-Artikolu 12(2)(e) jiddahhlu I-kliem: “qabel ma din issir acces-
sibbli ghall-awtorita rikjedenti, u jista’ jirtira t-talba fi kwalunkwe hin”).

Fir-rigward tad-definizzjoni ta’ evidenza u l-firxa ta’ proceduri onlajn koperti, il-KEPD jirrakkomanda:

— li tigi sostitwita r-referenza ghall-Artikolu 2(2)(b) fl-Artikolu 3(4) b'referenza ghall-Artikolu 12(1) jew tinghata soluz-
zjoni legizlattiva ohra li tirrizulta feffett simili;

— il-KEPD jenfasizza wkoll li huwa jilqa’ l-isforzi li saru fil-Proposta biex jigi limitat l-iskambju ta’ informazzjoni ghall-
proceduri onlajn elenkati fl-Anness II u l-erba’ direttivi elenkati specifikament;

— ghalhekk, huwa jirrakkomanda li l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Proposta jibga' definit b'mod car u jkompli jinkludi
l-Anness II u r-referenzi ghall-erba’ direttivi elenkati specifikament.

Finalment, il-KEPD jirrakkomanda:

— li 1-GDPR jizdied mal-Anness tar-Regolament tal-IMI sabiex ikun permess l-uzu potenzjali tal-IMI ghall-finijiet
tal-protezzjoni tad-data; u

— li l-awtoritajiet ta’ sorveljanza tal-protezzjoni tad-data jizdiedu mal-lista ta’ servizzi ta’ assistenza u ta’ soluzzjoni
tal-problemi elenkati fl-Anness III.

Brussell, -1 ta” Awwissu 2017.

Giovanni BUTTARELLI

Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
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