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SAMMANFATTNING

Bryssel lla-forordningen dr hornstenen i det réttsliga samarbetet i familjerdttsliga drenden i Europeiska uni-
onen. Forordningen faststiller enhetliga bestimmelser om domstols behérighet vid dktenskapsskillnad,
hemskillnad eller annullering av dktenskap samt vid tvister om fordldraansvar i gransoverskridande situa-
tioner. Det overgripande malet med omarbetningen av Bryssel Ila-forordningen ér att avldgsna kvarvarande
hinder for den fria rorligheten for rattsliga avgoranden i enlighet med principen om 6msesidigt erkdnnande
och att bittre skydda barnets basta genom att forenkla forfarandena och effektivisera dem.

De nya regler som foreslds syftar till att frimja ett bittre samarbete mellan de centralmyndigheter som
utbyter information inom och mellan medlemsstaterna, och detta utan att inrdtta ndgot it-system.
Kommissionen har inte konsulterat datatillsynsmannen om forslaget. Till foljd av de farhdgor om
forhallandet mellan forslaget till omarbetning och unionslagstiftningen om skydd av personuppgifter som
uttryckts under diskussionerna i rddets arbetsgrupp for civilrittsliga fragor har rddet limnat in en formell
begiran om yttrande till datatillsynsmannen. Datatillsynsmannen vilkomnar radets begiran om samréd.

Fokus for detta yttrande ligger pd att limna sirskilda rekommendationer for att stirka lagligheten av den
behandling som foreskrivs i artiklarna 63 och 64 i forslaget. Dessutom limnar datatillsynsmannen
rekommendationer om sirskilda lampliga dtgirder for att skydda de grundliggande rittigheterna f6r dem
som berors av insamlingen av uppgifter och deras intressen.

Mot bakgrund av artiklarna 6.3 och 9.2 g i den allminna dataskyddsforordningen och med beaktande av
forslagets sammanhang, dess maélsittning och den omstindigheten att barn finns med bland dem som
ber6rs av insamlingen av uppgifter och som péverkas av forslaget, rekommenderar datatillsynsmannen att
det i forordningen infogas sirskilda bestimmelser om behandlingens syfte och vilka typer av uppgifter som
kommer att behandlas. Datatillsynsmannen rekommenderar sarskilt att det fortydligas huruvida den samar-
betsram som inrittas genom kapitel V i forslaget endast giller frigor om foraldraansvar eller huruvida den
ocksd giller internationella bortféranden av barn. Med beaktande av att kapitel V forefaller att omfatta
bada dessa samarbetsomraden anser datatillsynsmannen sdledes att artikel 63.3, i syfte att oka réttssakerhe-
ten och uppfylla de krav som foljer av principen om dndamalsbegransning, skulle kunna dndras sd, att
syftena begrinsas till "samarbete i enskilda drenden om fordldraansvar och internationella bortféranden av barn”.
Datatillsynsmannen skulle dessutom vilkomna en uttrycklig hinvisning i forordningen till principen om
datakvalitet och principen om uppgiftsminimering.

Datatillsynsmannen ar tillfreds med att det i artikel 63.4 i det aktuella forslaget faststalls som en princip att
den person som berdrs av insamlingen av uppgifter ska underrittas om 6versindandet av informationen.
Denna skyldighet far i undantagsfall skjutas upp till dess att begdran har utforts. Denna begransning, som
syftar till att sdkerstilla en rimlig avvdgning mellan ritten for den som berors av insamlingen av uppgifter
att underrattas om oversindandet och medlemsstaternas intresse av att utbyta information, forefaller inte
i sig foranleda ndgra grundliggande frigor mot bakgrund av de allmidnna principerna om laglighet,
korrekthet och &ppenhet. Datatillsynsmannen anser emellertid att hanvisningen till "den nationella lagstift-
ningen i den anmodade medlemsstaten” kan skapa osikerhet, eftersom den ger intrycket att det ar tillatet att
infora nationella begrinsningar av skyldigheten att underritta den berérda personen. Datatillsynsmannen
rekommenderar att det anges att hdnvisningen i artikel 63.4 till den anmodade medlemsstatens nationella
lagstiftning inte innebér att ytterligare begransningar av rétten till underrittelse far inféras pa nationell
nivd. Den sirskilda dtgird som planeras for att sikerstdlla att den behandling som foreskrivs i denna
bestdimmelse ar rattvis maste tillimpas enhetligt i hela unionen.

Datatillsynsmannen rekommenderar dessutom att det i férordningen faststills som en princip att den som
berors av insamlingen av uppgifter ska ha ritt till tillgdng till den information som 6versinds till den
anmodande myndigheten i en medlemsstat. Datatillsynsmannen rekommenderar vidare att forslaget, i den
mén begrinsningar av ritten till tillgdng och rittelse anses nddvindiga i det sirskilda sammanhang som
forslaget avser, kompletteras med en sirskild och tydlig bestimmelse i vilken “begrinsningarnas omfattning”
faststills i enlighet med artikel 23.2 ¢ i den allminna dataskyddsforordningen.
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1. INLEDNING OCH BAKGRUND

1. Den 30 juni 2016 limnade kommissionen till rddet in ett forslag till rddets forordning om behorighet, erkinnande
och verkstillighet av avgoranden i dktenskapsfrdgor och fragor om forildraansvar, och om internationella bortfo-
randen av barn (omarbetning). Forslaget dr en omarbetning av rddets forordning (EG) nr 2201/2003 av den
27 november 2003 om upphivande av forordning (EG) nr 1347/2000 (den s& kallade Bryssel Ila-férordningen)
(nedan kallat forslaget).

2. Bryssel Ila-forordningen dr hornstenen i det rittsliga samarbetet i familjerdttsliga drenden i Europeiska unionen.
Forordningen faststiller enhetliga bestimmelser om domstols behorighet vid dktenskapsskillnad, hemskillnad eller
annullering av dktenskap samt vid tvister om fordldraansvar i gransoverskridande situationer. Den underlattar fri
rorlighet for domar, officiella handlingar och 6verenskommelser i unionen genom att faststilla bestimmelser om
hur de ska erkdnnas och verkstillas i andra medlemsstater. Den ir tillimplig sedan den 1 mars 2005 pa alla med-
lemsstater (') utom Danmark (?).

3. Isin rapport om tillimpningen av foérordningen som antogs i april 2014 (}) utvirderade kommissionen hur forord-
ningen fungerar i praktiken och ansdg att det dr ndvindigt att dndra den. Utvirderingen visade att i friga om de
tvd stora omrdden som ticks av forordningen — dktenskapsfrdgor och frigor om forildraansvar — finns det akuta
problem vad giller sistndimnda omrdde. Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) har hittills meddelat 24
domar avseende tolkningen av férordningen, vilka ocksé togs i beaktande.

4. Det 6vergripande mélet med forslaget ir att vidareutveckla det europeiska omrddet med rittvisa och grundliggande
rittigheter som grundas pa omsesidigt fortroende genom att avldgsna kvarvarande hinder for den fria rorligheten
for rittsliga avgoranden i enlighet med principen om 6msesidigt erkdnnande och att bittre skydda barnets bista
genom att forenkla forfarandena och effektivisera dem.

5. Genom forslaget avskaffas framfor allt exekvaturforfarandet (*) for alla beslut som omfattas av forordningens
tillimpningsomrade och i stillet infors ett automatiskt erkidnnande av alla domar frdn andra EU-medlemsstater. For-
slaget fortydligar ocksa ett antal frigor som r6r gransoverskridande bortforanden av barn, i syfte att oka effektivite-
ten i aterlimnandet av bortforda barn.

6. De nya reglerna syftar till att frimja ett battre samarbete mellan de centralmyndigheter som utbyter information
inom och mellan medlemsstaterna, och detta utan att inritta ndgot it-system. Rddets arbetsgrupp for civilrittsliga
fragor har dock under sina diskussioner uttryckt farhdgor om forhdllandet mellan forslaget till omarbetning och
unionslagstiftningen om skydd av personuppgifter.

7. Den 11 januari 2018 limnade rddet in en formell begiran om yttrande till datatillsynsmannen, sirskilt betriffande
artikel 63.3 och 63.4 i forslaget, som innehdller bestimmelser om hur information som samlas in av centralmyn-
digheterna vid grinsoverskridande drenden fir anvindas och hur underrittelse till dem som berérs av insamlingen
av uppgifter ska ske.

8. Datatillsynsmannen vilkomnar det faktum att han konsulterats av radet. Fokus for detta yttrande ligger pa att limna
sdrskilda rekommendationer for att stirka lagligheten av den behandling som foreskrivs i artiklarna 63 och 64
i forslaget (avsnitt 2). Dessutom limnar datatillsynsmannen rekommendationer om sirskilda limpliga atgérder for
att skydda de grundldggande rittigheterna for dem som berors av insamlingen av uppgifter och deras intressen
(avsnitt 3).

4. SLUTSATS
Behandlingens laglighet

38. Som en huvudsaklig rekommendation och i syfte att stirka den planerade behandlingens laglighet (i enlighet med
artiklarna 6.3 och 9.2 g i den allminna dataskyddsforordningen) och med beaktande av forslagets sammanhang och
mélsdttning, rekommenderar datatillsynsmannen att omfattningen av och syftet/syftena med det samarbete som
inrittas enligt kapitel V i forslaget fortydligas:

— Datatillsynsmannen rekommenderar att det fortydligas huruvida den samarbetsram som inrittas genom
kapitel V i forslaget endast giller frigor om forildraansvar eller huruvida den ocksd giller internationella bortfo-
randen av barn. Med beaktande av att kapitel V forefaller att omfatta badda dessa samarbetsomrdden anser
datatillsynsmannen att artikel 63.3, i syfte att oka rattssikerheten och uppfylla de krav som foljer av principen
om dndamélsbegrinsning, bor dndras sé, att syftena begrinsas till "samarbete i enskilda drenden om foraldraansvar
och internationella bortforanden av barn” och saledes inte ska omfatta "dktenskapsfrigor”, som ar det andra stora
omrade som ticks av férordningen. Definitionerna av "beh6rig myndighet” etc. bor anpassas i enlighet ddrmed.

() Vad giller de medlemsstater som anslutit sig till unionen efter den dagen tillimpas forordningen frén anslutningsdagen.
(*) Danmark deltar inte i denna forordning, vilken ddrmed inte dr bindande for eller tillimplig pd Danmark.

(}) COM(2014) 225 final.

(*) Ett forfarande som innebdr att en utlindsk dom maste erkdnnas formellt av den verkstallande medlemsstaten.
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39. Som en ytterligare rekommendation for att stiarka behandlingens laglighet:

— Datatillsynsmannen skulle vialkomna en uttrycklig hinvisning i artikel 64.1 i forslaget till principen om datakva-
litet och principen om uppgiftsminimering.

Sirskilda limpliga dtgirder for att skydda de grundliggande rittigheterna fér dem som berérs av
insamlingen av uppgifter och deras intressen

40. Som en huvudsaklig rekommendation:

— Datatillsynsmannen rekommenderar att det anges att hidnvisningen i artikel 63.4 till den anmodade med-
lemsstatens nationella lagstiftning inte innebir att ytterligare begransningar i rdtten till underrittelse far inforas
pd nationell nivd. Den sirskilda dtgidrd som planeras for att sikerstilla att den behandling som foreskrivs
i denna bestimmelse 4r rittvis mdste tillimpas enhetligt i hela unionen.

41. Som en ytterligare rekommendation foresldr datatillsynsmannen att forslaget kompletteras med sirskilda dtgérder
for att skydda ritten till tillgdng och rittelse av uppgifter for dem som berérs av insamlingen av uppgifter:

— Datatillsynsmannen rekommenderar att det i forordningen faststdlls som en princip att den som berérs av
insamlingen av uppgifter ska ha ritt till tillgdng till den information som 6versinds till den anmodande myndig-
heten i en medlemsstat. Datatillsynsmannen rekommenderar vidare att forslaget, i den man begrinsningar av
ritten till tillgdng och rittelse anses nodvindiga i det sirskilda sammanhang som forslaget avser, kompletteras
med en sirskild och tydlig bestimmelse i vilken “begrinsningarnas omfattning” faststills i enlighet med
artikel 23.2 ¢ i den allminna dataskyddsforordningen.

Bryssel den 15 februari 2018.

Giovanni BUTTARELLI

Europeisk datatillsynsman
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