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(2018/C 305/07)

Cilem smérnice o informacich vefejného sektoru je usnadnit opakované pouziti informaci vefejného sek-
toru v celé Evropské unii harmonizaci zdkladnich podminek, za kterych jsou informace vefejného sektoru
k dispozici dal$im uzivateldm, s cilem podpofit tvorbu produktii a sluzeb Spolecenstvi na zdkladé infor-
maci vefejného sektoru a zabranit narusovani hospoddiské soutéze.

Novd ustanoveni zahrnuji rozsifen{ oblasti ptisobnosti smérnice na dokumenty drzené vefejnymi podniky
aktivnimi v oblastech zaddvéni zakdzek, jako jsou subjekty pusobici v odvétvi vodniho hospodafstvi, ener-
getiky, dopravy a postovnich sluzeb. Dotéeny jsou i dokumenty, které maji v drzeni vefejné podniky vystu-
pujici jako provozovatelé vefejnych sluzeb, pokud jsou takové dokumenty vytvifeny v rdmci sluzeb
obecného zdjmu. Nadto bude oblast plisobnosti ndvrhu rovnéz rozsifena na zvlastni vyzkumné tdaje, jako
jsou vysledky védeckého zjistovani.

Stanovisko se zaméfuje na konkrétni doporuceni ohledné lepsiho vyjasnéni vztahu a soudrznosti smérnice
o informacich vefejného sektoru s vyjimkami podle obecného nafizeni o ochrané osobnich udaja
a ohledné odkazu na piislusné pravni pfedpisy o ochrané dajti. Stanovuje navic dalsi doporuceni ohledné
anonymizace a jejtho vztahu k ndkladim a ochrané Gdaji a zaméfuje se také na posouzeni vlivu na
ochranu osobnich tdaji s pfihlédnutim k ,zdsaddm pfijatelného opakovaného pouziti“.

Evropsky inspektor ochrany udaji timto stanoviskem k opakovanému pouZziti informaci vefejného sektoru
navazuje na jiz vykonanou praci v souvislosti s ,dobrymi daty velkého objemu“ (tedy ,sdileni dat na
zdkladé hodnot EU), a zejména v souvislosti se stanovisky evropského inspektora ochrany tdaji a formal-
nimi pfipominkami vydanymi dfive v souladu s nasim postupem v piipadech dohledu. Kromé toho pouka-
zujeme na problémy, které vyZaduji harmonizaci na trovni EU, aby pfepracované znéni smérnice o infor-
macich vefejného sektoru mohlo mit o¢ekdvané prinosy.

V souvislosti s ¢l. 1 odst. 2 pism. g) ndvrhu evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuje lépe vyjasnit
vztah a soudrZnost informaci vefejného sektoru s obecnym nafizenim o ochrané osobnich tdaji a za
timto déelem ptedklddd navrhovanou dpravu.

Kromé toho evropsky inspektor ochrany tdaji navrhuje znovu zavést zvldstni ustanoveni, které je
v soucasnosti obsazené v ¢l. 1 odst. 4 smérnice 2013/37/EU, do hlavnich ustanoveni smérnice a jasné
v ndvrhu uvést, Ze se pouZije definice ,osobnich daji“ podle ¢l. 4 odst. 1 obecného nafizeni o ochrané
osobnich tidaja. Evropsky inspektor ochrany tdaji rovnéz doporucuje doplnit odkaz na dozorovy drad
stanoveny ¢lankem 51 obecného nafizeni o ochrané osobnich tidajii do ¢l. 4 odst. 4 navrhu.

Evropsky inspektor ochrany ddaji rovnéz doporucuje podpofit pouzivani anonymizace odkazem na ,ano-
nymni informace” v pravnim textu a roz$ifenim vymezeni subjekt opravnénych zahrnout ndklady na ano-
nymizaci do ndkladd, které lze natétovat dal§im uzivatelm.

Poslednim doporucenim je, Ze evropsky inspektor ochrany ddajli navrhuje vypracovat posouzeni vlivu na
ochranu osobnich tdaji v pripadé konkrétnich odvétvi nakladajicich s citlivymi daji, jako je zdravotnictvi,
ze kterych by poskytovatel licence mél pfi rozhodovani vychazet a nasledné zohlednit podminky pro opa-
kované pouziti.

1. UVOD A ZAKLADNI INFORMACE

Dne 25. dubna 2018 pfijala Komise ndvrh smérnice, kterou se méni smérnice 2013/37/EU (v ndvaznosti na pfe-
zkum smérnice 2003/98/ES) o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru (ddle jen ,ndvrh). Navrh je sou-
¢asti ,balicku pravnich predpist tykajicich se tdaji z roku 2018 ktery zahrnuje také dalsi dalezité dokumenty:
i) sdéleni Komise nazvané ,Smérem ke spole¢nému evropskému datovému prostoru® (déle jen ,sdéleni®); i) pokyny
ke sdileni dat soukromého sektoru ve formé pracovniho dokumentu (déle jen ,pokyny®) a iii) hodnoceni smérnice

o informacich vefejného sektoru.


http://www.edps.europa.eu
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2. Cilem nédvrhu je aktualizovat a pozménit stavajici znéni smérnice 2013/37/EU a smérnice 2003/98/ES o opako-
vaném pouzit{ informaci vefejného sektoru (dale jen ,smérnice o informacich vefejného sektoru*).
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3. Prezkum smérnice je jednim ze tf ,opatfeni navrzenych Komisi za tcelem dosazeni spoletného evropského
datového prostoru v EU (viz ,zastfeSujici“ sdéleni Komise COM(2018) 232, déle jen ,sdéleni) spolu s pokyny ke
sdileni dat soukromého sektoru [...] a aktualizaci doporuceni o pfistupu k védeckym informacim a jejich
uchovavani [...].

4. Cilem navrhu Evropské komise na zménu smérnice o informacich vefejného sektoru je usnadnit opakované pouziti
informaci vefejného sektoru, jako jsou pravni, dopravni, meteorologické, hospoddiské a finanéni tdaje, v celé
Evropské unii harmonizaci zdkladnich podminek, za kterych jsou informace vefejného sektoru k dispozici dalsim
uzivatelim, s cilem podpofit tvorbu produktd a sluzeb SpoleCenstvi na zdkladé informaci vefejného sektoru
a zabranit narudovani hospodarské soutéze.

5. Celkovym zdmérem ndvrhu zejména je, aby byla v souladu s cili strategie pro jednotny digitdlni trh. Cilem ndvrhu je
zlepsit cinek smérnice posilenim konkrétnich ustanoveni a jejich odpovidajici Gpravou tak, aby doslo k rozsifeni
mnozstvi adajli vefejného sektoru dostupnych pro opakované pouziti. Konkrétné iniciativa rovnéz usiluje o posileni
postaveni malych a stfednich podniki na trhu s daty tim, Ze zajisti spravedlivéjsi hospoddfskou soutéz a snazsi
piistup k trhiim a zdrovenl podpoii pieshrani¢ni inovace.

6. Prislusnd novd ustanoveni smérnice zahrnuji rozsifeni oblasti ptisobnosti na dokumenty drZené vefejnymi podniky
aktivnimi v oblastech zaddvani zakdzek, subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb. Dotceny jsou i dokumenty, které maji v drZeni vefejné podniky vystupujici jako provozovatelé
vefejnych sluzeb, pokud jsou takové dokumenty vytvifeny v rdmci sluzeb obecného zdjmu. Oblast pisobnosti
ndvrhu bude rovnéz rozsifena na zvldstni vyzkumné tdaje, jako jsou vysledky védeckého zjistovdni (tj. pokusy
a prizkumy). Névrh v praxi ,(...) stanovi horizontdlni rdmec, ktery predstavuje minimdlni harmonizaci podminek opako-
vaného pouZiti v riiznych oborech a odvétvich. (")

7. Evropsky inspektor ochrany tdaji kladné hodnoti, Ze podle Evropské komise je cilem pfepracovaného znéni smér-
nice o informacich vefejného sektoru podpofit opakované pouziti informaci vetejného sektoru, jak se uvadi ve sdé-
leni, tim, Ze ,omezi pFekdzky vstupu na trh zejména pro malé a stiedni podniky; minimalizuje riziko nadmérné ,vyhody prv-
niho tahu®, kterd svédci velkym spolecnostem, a omezuje tedy pocet uZivatelii pFislusnych dat; zvysi obchodni prileZitosti tim, Ze
bude podnécovat publikovdni dynamickych dat a zaclefiovdni rozhrani pro programovdni aplikaci (API)“. (%)

8. Smérnice o informacich vefejného sektoru je souddsti vize EU ohledné podporovani ,dobrych dat velkého objemu®.
Informace vefejného sektoru jsou klicovym zdrojem ,nezpracovanych“ dat velkého objemu na jednotném digitdlnim
trhu. Inteligentn{ vyuzivani dat, v¢etné jejich zpracovani prostiednictvim umélé inteligence, mize mit transformacni
ucinek na vechna hospodaiska odvétvi.

9. Jiz v zaif 2016 evropsky inspektor ochrany ddajii svym stanoviskem k soudrznému prosazovdni zdkladnich prdv v éfe dat
velkého objemu (°) predlozil strategii pro utvafeni kyberprostoru EU na zdkladé hodnot EU, pficemz poukdzal na
problémy, jako je koncentrace trhu a informaéni moc; a slaby trh pro technologie zvysujici ochranu soukromi jako
opatteni minimalizujic{ zpracovani osobnich tdajti, aniz by doslo ke ztrdté funkénosti produktu nebo sluzby (inspi-
rovano zdsadou zdmérné (%) a standardni ochrany osobnich Gdajti).

10. Kromé toho by evropsky inspektor ochrany ddaji chtél pfipomenout ,klicové zdsady*, které jsou vyznamné pro
ochranu ddajti a které by podle Evropské komise mély byt dodrzovany v souvislosti s opakovanym pouzitim tdaj,
konkrétné i) minimalizace blokovani dat a zajisténi nerusené hospodéiské soutéze; ii) transparentnost a zapojeni do
spolecenského déni, co se tyce Gcelu opakovaného pouziti ve vztahu k ob¢antim | subjektiim adaj, jakoZ i transpa-
rentnost a jasné vymezen{ Gcelu mezi poskytovatelem licence a nabyvateli licence; iii) posouzeni vlivu na ochranu
osobnich ddaji a vhodné zdruky ochrany osobnich tdaji pro opakované pouziti (podle zdsady ,neskodit —
z hlediska ochrany osobnich tdaja).

11. Prestoze evropsky inspektor ochrany tdaji byl Evropskou komisi neformdlné konzultovan, nebyl konzultovan for-
mélng, jak to vyzaduje ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001. Stanovisko tudiz vychdzi z ¢l. 41 odst. 2 téhoz
nafizeni. Evropsky inspektor ochrany tdajii doporucuje, aby odkaz na toto stanovisko byl doplnén do preambule
piijatého nistroje.

(") Divodovd zprava ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru (pfepracované
znéni), s. 3.

(%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ,Smérem ke spo-
le¢nému evropskému datovému prostoru®, s. 5.

() https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/16-09-23_bigdata_opinion_en.pdf, k opakovanému pouziti s. 9.

(*) Stanovisko evropského inspektora ochrany tdaja 05/2018 — pfedbézné stanovisko k zdmérné ochrané osobnich tdaji.
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7. ZAVER

Evropsky inspektor ochrany tdajii tudiz doporucuje:

— upravit ¢l. 1 odst. 2 pism. g) ndvrhu a stanovit presné znéni, pokud jde o rozdil mezi ,dokumenty“ a ,¢dstmi doku-
mentt“, na které by se smérnice o informacich vefejného sektoru nevztahovala z divodu ochrany tdaja,

— doplnit odkaz na dozorovy tfad stanoveny ¢linkem 51 obecného nafizeni o ochrané osobnich tdaji do ¢l. 4
odst. 4 navrhu, aby se dile posililo propojeni mezi opakovanym pouzitim informaci vefejného sektoru a ochranou
osobnich tdajd,

— znovu zavést zvlastni ustanoveni o pfislusnych pravnich pfedpisech o ochrané osobnich tidaja, které je v soucasnosti
obsazeno v ¢l. 1 odst. 4 smérnice 2013/37/EU, do vécné &asti ndvrhu (véetné nezbytné aktualizace odkazl na stédva-
jici platné pravni ndstroje),

— dale v souvislosti s opakovanym pouzitim informaci vefejného sektoru poukazat na pouZzivani anonymizace doplng-
nim odkazu na ,anonymni informace“ v prdvnim textu a rozsifenim vymezeni subjektl oprdvnénych zahrnout
naklady na anonymizaci do nakladdi, které 1ze nadctovat dalsim uzivatelm,

— jasné v ndvrhu uvést, Ze se pouzije definice ,o0sobnich daji“ podle ¢l. 4 odst. 1 obecného nafizeni o ochrané osob-
nich tdaja,

— vypracovat posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaji v pfipadé konkrétnich odvétvi naklddajicich s citlivymi ddaji,
jako je zdravotnictvi, ze kterych by poskytovatel licence mél pti rozhodovani vychdzet a nasledné zohlednit pod-
minky pro opakované pouZiti,

— Jako posledni ptipominku evropsky inspektor ochrany ddaji pti pfedklddani téchto doporuceni zdiraziiuje nésledu-
jici klicové zdsady, které jsou vyznamné pro ochranu udaju a které by podle Komise mély byt dodrzoviny
v souvislosti s opakovanym pouzitim tdajt, a to:

i) minimalizace blokovani dat a zaji§tén{ nerusené hospodafské soutéze;
ii) transparentnost a zapojeni do spolecenského déni, co se tyce tielu opakovaného pouziti ve vztahu k ob¢anim |

subjektim tdaji, jakoZ i transparentnost a jasné vymezeni uCelu mezi poskytovatelem licence a nabyvateli
licence;

iij) posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaja a vhodné zdruky ochrany osobnich tidajii pro opakované pouziti
(podle zdsady ,neskodit* — z hlediska ochrany osobnich tidajti).

V Bruselu dne 10. cervence 2018.

Giovanni BUTTARELLI

evropsky inspektor ochrany tdajil




	Shrnutí stanoviska k návrhu přepracovaného znění směrnice o opakovaném použití informací veřejného sektoru (2018/C 305/07)

