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EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Tiivistelmid lausunnosta, joka koskee ehdotusta julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkiytt6d koskevaksi uudelleenlaadituksi direktiiviksi

(Koko lausunto on luettavissa englanniksi, ranskaksi ja saksaksi Euroopan tietosuojavaltuutetun verkkosivuilla
www.edps.europa.eu)

(2018/C 305/07)

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkidytostd annetulla direktiivilld pyritddn helpottamaan
julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiyttod koko Euroopan unionissa yhdenmukaistamalla
perusedellytykset, joilla uudelleenkayttdjat voivat kayttdad julkisen sektorin hallussa olevia tietoja, tehosta-
maan julkisen sektorin hallussa oleviin tietoihin perustuvien yhteison tuotteiden ja -palvelujen kehittdmistd
sekd vilttdimaan kilpailun védristymista.

Uusilla sddnnoksilldi muun muassa laajennetaan direktiivin soveltamisalaa asiakirjoihin, joita pitavit hallus-
saan julkisten hankintojen alalla toimivat julkiset yritykset, kuten vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivat yksikot. Lisdksi direktiivid sovelletaan julkisen liikenteen harjoittajina toimi-
vien julkisten yritysten hallussa oleviin asiakirjoihin, siltd osin kuin asiakirjat on tuotettu osana yleistd etua
koskevien palvelujen tarjoamista. Ehdotuksen soveltamisalaa laajennetaan edelleen koskemaan myos tiettyja
tutkimustietoja, kuten tieteellisen tiedonhankintaprosessin tuloksia.

Téssd lausunnossa painotetaan suosituksia, joiden tavoitteena on selkeyttaa julkisen sektorin hallussa olevista
tiedoista annetun direktiivin suhdetta yleisen tietosuoja-asetuksen poikkeuksiin ja yhtenistdd direktiivid nii-
den kanssa. Lisdksi tuodaan esiin viittaus sovellettavaan tietosuojalainsaddantoon. Lausunnossa annetaan vield
suosituksia, jotka koskevat anonymisointia ja sen suhdetta kustannuksiin ja tietosuojaan, ja tihdennetdin
myos tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointia ottamalla samalla huomioon hyviksyttavai uudelleenkayttod
koskevat toimintalinjat.

Euroopan tietosuojavaltuutettu nojaa téssi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdyttdd koske-
vassa lausunnossa jo aiemmin tehtyyn tyohon, joka koskee ns. hyvid massadataa (EU:n arvoihin perustuvaa
tietojen yhteiskdyttod), ja erityisesti alemmin annettuihin lausuntoihin ja virallisiin huomautuksiin valvontata-
pauksia koskevan tietosuojavaltuutetun kédytinnon mukaisesti. Lisdksi tietosuojavaltuutettu kiinnittdd huo-
miota kysymyksiin, joita on tarpeen yhdenmukaistaa EU:n tasolla, jotta julkisen sektorin hallussa olevista tie-
doista annetun direktiivin uudelleenlaadinnasta saataisiin odotettu hyoty.

Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdan g alakohdan osalta, ettd julkisen
sektorin hallussa olevista tiedoista annetun direktiivin suhdetta yleiseen tietosuoja-asetukseen selkeytetdan
ja sitd yhtendistetddn yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa, ja tekee sitd koskevan muotoiluehdotuksen.

Lisaksi Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd direktiivin keskeisiin sddnnoksiin lisitdan uudelleen
nykyisin direktiivin 2013/37/EU 1 artiklan 4 kohdassa oleva sddnnos. Ehdotuksessa olisi sitd paitsi todet-
tava selkedsti, ettd sovelletaan yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaista henkil6tietojen
méiritelmdd. Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittaa myos, ettd ehdotuksen 4 artiklan 4 kohtaan lisitddn
viittaus yleisen tietosuoja-asetuksen 51 artiklan nojalla perustettuun valvontaviranomaiseen.

Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittaa myds anonymisoinnin kédyton tukemista viittaamalla artiklaosassa
“anonyymeihin tietoihin” ja laajentamalla niiden tahojen alaa, jotka saavat sisdllyttdd anonymisointikustan-
nukset uudelleenkayttdjiltd veloitettaviin kustannuksiin.

Lopuksi Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittaa sdddettdviksi tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioin-
nista sellaisilla aloilla, jotka kasittelevdt arkaluonteisia tietoja, kuten terveydenhuoltoalalla. T4lloin kayttolu-
van antajan olisi perustettava pditoksensd tietosuojaa koskevaan vaikutustenarviointiin ja otettava siten
huomioon uudelleenkdytén ehdot.

1. JOHDANTO JA TAUSTA

Komissio antoi 25. huhtikuuta 2018 ehdotuksen direktiiviksi (julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleen-
kaytostd annetun direktiivin 2003/98/EY tarkistuksen jilkeen annetun) direktiivin 2013/37/EU muuttamisesta, jil-

jempdni ‘ehdotus’. Ehdotus on osa niin sanottua vuoden 2018 datapakettia, johon kuuluu myos muita tirkeitd asia-

kirjoja: i) komission tiedonanto “Pddmédrind yhteinen eurooppalainen data-avaruus”, jdljempind ’tiedonanto’;
ii) yksityisen sektorin hallussa olevien tietojen yhteiskdyttod koskevat ohjeet komission yksikoiden valmisteluasiakir-

tiivin arviointi.

jan muodossa, jiljempdna 'ohjeet’; ja iii) julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytostd annetun direk-
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2. Ehdotuksen tavoitteena on pdivittdd ja muuttaa julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytostd annettu-
jen direktiivien 2013/37/EU ja 2003/98/EY nykyista tekstia.

3. Direktiivin tarkistus oli yksi kolmesta toimenpiteestd, joita komissio ehdotti tiedonannossaan "Pddmaarand yhteinen
eurooppalainen data-avaruus” (ks. komission “sateenvarjotiedonanto” COM(2018) 232), yhdessi yksityisen sektorin
hallussa olevien tietojen yhteiskdyttod koskevien ohjeiden [...] ja tieteellisen tiedon saatavuudesta ja siilyttimisestd
annetun suosituksen pdivityksen [...] kanssa.

4. Euroopan komissio pyrkii julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiytostd annetun direktiivin muuto-
sehdotuksella helpottamaan julkisen sektorin hallussa olevien tietojen, kuten oikeudellisten, meteorologisten, talou-
dellisten sekd finanssi- ja lilkennetietojen, uudelleenkdyttod koko Euroopan unionissa yhdenmukaistamalla peruse-
dellytykset, joilla uudelleenkdyttdjit voivat kdyttdd julkisen sektorin hallussa olevia tietoja, tehostamaan julkisen
sektorin hallussa oleviin tietoihin perustuvien yhteison tuotteiden ja -palvelujen kehittdmistd ja vilttimain kilpailun
vaaristymista.

5. Ehdotuksen yleistavoitteen on erityisesti oltava yhdensuuntainen digitaalisten sisimarkkinoiden strategian tavoittei-
den kanssa. Ehdotuksella pyritddn tehostamaan direktiivin vaikutusta vahvistamalla sen erityissddnnoksid ja muutta-
malla niitd siten, ettd lisitddn julkisen sektorin hallussa uudelleenkdytto6n saatavilla olevien tietojen mairdd. Aloit-
teella pyritddn erityisesti vahvistamaan pienten ja keskisuurten yritysten asemaa datamarkkinoilla varmistamalla
entistd tasapuolisemmat kilpailuedellytykset ja helpompi markkinoille pddsy samalla, kun edistetddn rajat ylittavaa
innovointia.

6. Asiaankuuluvilla uusilla sddnnoksilldi muun muassa laajennetaan direktiivin soveltamisalaa asiakirjoihin, joita pitavat
hallussaan julkisten hankintojen alalla toimivat julkiset yritykset, kuten vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivat yksikot. Lisdksi direktiivid sovelletaan julkisen litkenteen harjoittajina toimivien julkis-
ten yritysten hallussa oleviin asiakirjoihin, siltd osin kuin asiakirjat on tuotettu osana yleistd etua koskevien palvelu-
jen tarjoamista. Ehdotuksen soveltamisalaa laajennetaan koskemaan myos tiettyjd tutkimustietoja, kuten tieteellisen
tiedonhankintaprosessin (eli kokeiden ja kyselytutkimusten) tuloksia. Kdytinnossd "— — ehdotus muodostaa monia-
laisen kehyksen uudelleenkdyttod koskevien ehtojen vihimmaistasoiselle yhdenmukaistamiselle eri aloilla ja
sektoreilla” (*).

7. Euroopan tietosuojavaltuutettu panee myonteisesti merkille, ettd Euroopan komission mukaan julkisen sektorin hal-
lussa olevien tietojen uudelleenkiytostd annetun direktiivin uudelleenlaatimisella pyritdin edistimédn julkisen sekto-
rin hallussa olevien tietojen uudelleenkdyttod tiedonannon mukaan vihentdmilld (etenkin pienten ja keskisuurten
yritysten kohtaamia) markkinoille padsyn esteitd, vahentdmalld edellakavijoiden liiallista kilpailuetua, josta hyotyvit
suuret yritykset ja joka rajoittaa kyseisen datan mahdollista uudelleenkayttod, ja lisddmalld liiketoimintamahdolli-
suuksia kannustamalla toimijoita julkaisemaan dynaamista dataa ja ottamaan kayttoon sovellusliittymid (Application
Programming Interface, API) ().

8. Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytostd annettu direktiivi sisdltyy EU:n visioon "hyvin massada-
tan” edistdmisestd. Julkisen sektorin hallussa olevat tiedot ovat digitaalisten sisimarkkinoiden massadatan keskeinen
raaka-ainelihde. Datan ilykds kaytto, myds kasittelemalld sitd tekodlyn avulla, voi muuttaa kaikkia talouden
sektoreita.

9. Euroopan tietosuojavaltuutettu on jo syyskuussa 2016 tehokasta lainvalvontaa digitaalitaloudessa koskevassa
lausunnossaan (°) esittinyt strategian EU:n kybertoimintaympdariston muovaamiseksi EU:n arvojen perusteella ja tuo-
nut esiin ongelmakohtia, kuten markkinoiden ja tiedonkdyttoon liittyvan vallan keskittyminen sekd heikot markki-
nat yksityisyyden suojaa parantavalle tekniikalle, jonka avulla henkil6tietojen kasittely voidaan minimoida tuotteen
tai palvelun toimivuutta menettdmattd (sisddnrakennettua (*) ja oletusarvoista yksityisyyden suojaa koskevan periaat-
teen innoittamana).

10. Toisekseen Euroopan tietosuojavaltuutettu haluaa palauttaa mieleen niiden keskeisten periaatteiden merkityksen tie-
tosuojan kannalta, joita olisi Euroopan komission mukaan kunnioitettava tietojen uudelleenkidyton yhteydessi ja
jotka ovat i) yhteen pilvipalvelujen tarjoajaan lukkiutumisen (data lock-in) vihentiminen minimiin ja vddristymatto-
mén kilpailun varmistaminen; ii) uudelleenkéyton tarkoituksen osalta avoimuus kansalaisten/rekisterdityjen suun-
taan ja yhteiskunnallinen osallistuminen sekd avoimuus ja kidyttotarkoituksen selked madrittely kayttoluvan antajan
ja sen saajan vililld; iii) tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi ja asianmukaiset tietosuojatakeet uudelleenkayttd
varten (haitan vialttdmistd koskevan periaatteen mukaisesti — tietosuojanikokulmasta).

11. Vaikka Euroopan komissio on kuullut Euroopan tietosuojavaltuutettua epdvirallisesti, se ei ole kuullut tietosuojaval-
tuutettua virallisesti asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2 kohdassa edellytetylld tavalla. Lausunto perustuu
siten saman asetuksen 41 artiklan 2 kohtaan. Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittaa, ettd hyviksytyn sdadoksen
johdanto-osassa viitataan tihén lausuntoon.

(") Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytostd (uudelleenlaa-
dittu), perustelut, s. 3.

(*) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: "Padmairana
yhteinen eurooppalainen data-avaruus”, s. 5.

(}) Opinion on coherent enforcement of fundamental rights in the age of big data, https://edps.curopa.eu/sites/edp/files/publication/16-
09-23_bigdata_opinion_en.pdf, uudelleenkdytostd s. 9.

(*) Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto 5/2018, Preliminary Opinion on Privacy by Design.
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7. PAATELMAT

Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee seuraavaa:

— Ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdan g alakohtaa muutetaan ja kdytetddn erityistdi muotoilua, joka koskee eroa niiden
“asiakirjojen” ja "asiakirjan osien” vilill4, joihin julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytostd annettua
direktiivid ei tietosuojasyistd sovellettaisi.

— Lisdtddn ehdotuksen 4 artiklan 4 kohtaan viittaus yleisen tietosuoja-asetuksen 51 artiklan nojalla perustettuun val-
vontaviranomaiseen, jotta yhteys julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiyton ja henkiltietojen suojan
vililld lujittuisi entisestddn.

— Lisdtadn ehdotuksen artiklaosaan uudelleen nykyisin direktiivin 2013/37/EU 1 artiklan 4 kohdassa oleva sovelletta-
vaa tietosuojalainsdddintod koskeva erityissddnnos (samalla viittaukset nykyisin voimassa oleviin sdddoksiin on saa-
tettava ajan tasalle).

— Tuodaan anonymisoinnin kiytto korostetusti esiin julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdyton yhtey-
dessd viittaamalla artiklaosassa "anonyymeihin tietoihin” ja laajentamalla niiden tahojen alaa, jotka saavat sisallyttad
anonymisointikustannukset uudelleenkayttdjiltd veloitettaviin kustannuksiin.

— Ehdotuksessa todetaan selkeisti, ettd sovelletaan yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaista henkilo-
tietojen madritelmaa.

— Saiddetddn tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista sellaisilla aloilla, jotka kasittelevit arkaluonteisia tietoja,

kuten terveydenhuoltoalalla. Talloin kayttoluvan antajan olisi perustettava padtoksensi tietosuojaa koskevaan vaiku-
tustenarviointiin ja otettava siten huomioon uudelleenkdyton ehdot.

— Euroopan tietosuojavaltuutettu korostaa ndiden suositusten viimeisend kohtana seuraavien keskeisten periaatteiden —
joita komission mukaan olisi kunnioitettava tietojen uudelleenkdyton yhteydessi — merkittavyyttd tietosuojan

kannalta:

i) yhteen pilvipalvelujen tarjoajaan lukkiutumisen (data lock-in) vihentdminen minimiin ja véaristymattoman kilpai-
lun varmistaminen

ii) uudelleenkiyton tarkoituksen osalta avoimuus kansalaisten/rekisterdityjen suuntaan ja yhteiskunnallinen osallistu-
minen seki avoimuus ja kéyttotarkoituksen selked miarittely kdyttoluvan antajan ja sen saajan vililld

iii) tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi ja asianmukaiset tietosuojatakeet uudelleenkiyttod varten (haitan valttd-
mistd koskevan periaatteen mukaisesti — tietosuojandkokulmasta).

Tehty Brysselissd 10. heindkuuta 2018.

Giovanni BUTTARELLI

Euroopan tietosuojavaltuutettu
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