2018.8.30.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

C305/7

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

A kozszféra informdciéinak tovibbi felhaszndldsirél szo6lé irdnyelv dtdolgozisit célzé javaslatra
vonatkozo6 vélemény osszefoglalisa

(A Vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu)

(2018/C 305/07)

A kozszféra informdcidinak tovébbi felhaszndldsardl szo6l6 irdnyelv célja a kozszféra informdcidit a tovabbi
felhaszndlok rendelkezésére bocsitd alapfeltételek Osszehangoldsdval az Unid egész teriiletén el8segiteni
a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznaldsat, fokozni a kozszféra informdacibin alapuld kozosségi ter-
mékek és szolgdltatdsok fejlesztését, valamint elkertilni a verseny torzuldsait.

Az 4 rendelkezések kozott szerepel az irdnyelv hatdlydnak kiterjesztése a beszerzések terén, példdul
a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgdltatdsi dgazatban mtikods kozvillalkozdsok birtokdban
1év6 dokumentumokra. E kiterjesztés a kozszolgédltatoként mikods kozvillalkozdsok birtokdban 1évd
dokumentumokra is vonatkozik, amennyiben azokat dltalinos érdekii szolgéltatdsok részeként allitottdk
el. A Javaslat hatdlya emellett kiterjed az olyan specidlis kutatdsi adatokra is, mint a tudomanyos tényfel-
taré folyamatok eredményei.

A Vélemény fokuszpontjit a kozszféra informdcidinak tovabbi felhaszndldsirdl szol6 irdnyelv és az dlta-
lanos adatvédelmi rendelet kivételei kozotti viszony és Gsszefiiggés jobb tisztdzdsit célzo egyedi ajanldsok
és a hatdlyos adatvédelmi torvényre torténd hivatkozds jelentik. Emellett foglalkozik az anonimizélds
tovabbi ajanldsaival, illetve koltség- és adatvédelmi vonzatdval, valamint adatvédelmi hatdsvizsgélattal, egy
Lelfogadhaté tovabbi felhasznaldsra vonatkoz politika” figyelembevétele mellett.

Ezzel a kozszféra informdcibinak tovdbbi felhaszndldsdra vonatkoz6 véleménnyel az eurdpai adatvédelmi
biztos a ,jo, nagy adathalmazok” (az ,unids értékeken alapulé adatmegosztds”) terén mar elvégzett mun-
kéra, kiilonosen pedig az eurdpai adatvédelmi biztos kordbbi véleményeire és hivatalos észrevételeire épit,
a feluigyeleti tigyekben folytatott gyakorlatunknak megfelel6en. Emellett azokra a kérdésekre is ramutatunk,
amelyek unids szintd osszehangolast igényelnek ahhoz, hogy a kozszféra informacibinak tovabbi felhaszna-
lasarol szo6l6 irdnyelv dtdolgozdsa meghozza a vért elényoket.

A Javaslat 1. cikke (2) bekezdésének g) pontjat illetGen az eurdpai adatvédelmi biztos ajdnlja a kozszféra
informdci6inak tovabbi felhaszndldsdrol sz6l6 irdnyelv és az dltaldnos adatvédelmi rendelet kozotti viszony
és Osszefuggés jobb tisztazdsit egy szovegezési javaslat elGterjesztése ttjan.

Emellett az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja a jelenleg a 2013/37/EU irdnyelv 1. cikkének (4) bekezdésé-
ben szerepld egyedi rendelkezést Gjbol bevezetni az irdnyelv f6 rendelkezései kozé és egyértelmden jelezni
a Javaslatban, hogy a ,személyes adatok” tekintetében az dltaldinos adatvédelmi rendelet 4. cikkének
(1) bekezdése szerinti fogalommeghatdrozds alkalmazand6. Az eur6pai adatvédelmi biztos ajanlja tovdbbd
az dltaldnos adatvédelmi rendelet 51. cikkében leirt feliigyeleti hatdsdg hivatkozdsdnak szerepeltetését
a Javaslat 4. cikkének (4) bekezdésében.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ajdnlja tovabbd tdmogatni az anonimizalds alkalmazdsit az ,anonimizélt
informdci6” hivatkozds jogi szovegben valé szerepeltetésével és azon jogalanyok korének kiterjesztésével,
amelyek az anonimizdlds koltségeit belefoglalhatjak a tovabbi felhaszndloknak felszdmitott koltségekbe.

Utolsé ajénldsként az eurdpai adatvédelmi biztos a killonleges adatokat kezel§ egyes dgazatok, példdul az

egészségligyi dgazat esetében javasolja elSirni az adatvédelmi hatdsvizsgdlatokat, amelyekre az engedélyt
adé a dontését alapozza és ennek megfelelGen veszi figyelembe a tovabbi felhasznélds feltételeit.

1. BEVEZETES ES HATTER

2018. éprilis 25-én a Bizottsdg javaslatot fogadott el a kozszféra informdcidinak tovdbbi felhaszndldsirol szolo
2013/37[EU irdnyelvet modosité irdnyelvrSl (a 2003/98[EK irdnyelv felilvizsgdlatit kovetSen) (a ,Javaslat”).
A Javaslat a ,2018. évi adatcsomag” része, amely mds fontos dokumentumokat is tartalmaz: i. ,A k6zos eurdpai
adattér kialakitdsa felé” cimd bizottsdgi kozlemény (a ,Kozlemény”); ii. a magdnszektor adatainak megosztdsdra
vonatkozé irdnymutatds, szolgdlati munkadokumentum formdjiban (,Irdinymutatds”); és iii. a kozszféra informacioi-

nak tovébbi felhaszndldsdrdl sz6l6 irdnyelv értékelése.
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2. A Javaslat aktualizdlni és médositani kivanja a 2013/37/EU irdnyelv és a kozszféra informdcidinak tovabbi felhasz-
ndldsardl sz6l6 2003/98/[EK irdnyelv jelenlegi szovegét (a kozszféra informdcibinak tovabbi felhaszndldsdrél szol6
irdnyelv).

3. Az irdnyelv feliilvizsgalata egyike a Bizottsdg dltal a kozOs eurdpai adattér kialakitdsa érdekében javasolt hdrom
yintézkedésnek” (lasd: a Bizottsg ,atfogd” kozleménye COM(2018) 232 (a ,Kozlemény”)), a maganszektor adatainak
megosztdsara vonatkozé irdnymutatds [...], valamint a tudomdnyos informdcidkhoz valé hozziférésrél és azok
megdrzésérdl szOl6 ajanlés [...] aktualizdlt véltozata mellett.

4. A kozszféra informdcidinak tovabbi felhaszndldsdrol sz6l6 irdnyelv moédositdsi javaslatdn keresztiil a Bizottsdg célja —
a kozszféra informacioit a tovabbi felhaszndlok rendelkezésére bocsaté alapfeltételek osszehangoldsaval —az Unid egész
teriiletén elGsegiteni a kozszféra informdciéinak, példaul a jogi, kozlekedési, meteoroldgiai, gazdasdgi és pénziigyi
adatok tovabbi felhaszndldsat, fokozni a kozszféra informacidin alapuld kozosségi termékek és szolgaltatasok fejleszté-
sét, valamint elkeriilni a verseny torzuldsait.

5. A Javaslat dltaldnos célja kiilonosen az, hogy megfeleljen a digitdlis egységes piaci stratégia célkittizéseinek.
A Javaslat célja az irdnyelv hatdsdnak fokozdsa egyes rendelkezések megerdsitése és modositdsa révén, hogy névelje
a tovabbi felhaszndlds céljara rendelkezésre dll6 kozadatok mennyiségét. A kezdeményezés célja tovabbd killonosen
a kis- és kozépvillalkozdsok helyzetének megerGsitése az adatpiacon azdltal, hogy tisztességesebb versenyt és
konnyebb hozzaférést biztosit a piacokhoz, valamint javitja a hatdrokon 4tnydl6 innovéciot.

6. Az iranyelv 0j rendelkezései kozott szerepel az irdnyelv hatdlydnak kiterjesztése a viziigyi, energiaipari, kozlekedési
és postai szolgéltatdsi dgazat jogalanyai dltal végzett beszerzések terén mikodd kozviallalkozdsok birtokdban 1évé
dokumentumokra. E kiterjesztés a kozszolgaltatoként miikods kozvallalkozdsok birtokdban 1évé dokumentumokra
is vonatkozik, amennyiben azokat dltalinos érdekd szolgaltatasok részeként allitottdk el. A Javaslat hatdlya kiterjed
az olyan specidlis kutatdsi adatokra is, mint a tudomdnyos tényfeltiré folyamatok (kisérletek és felmérések) eredmé-
nyei. A Javaslat gyakorlatilag ,(...) olyan horizontdlis keretet hatdroz meg, amely, ha minimdlis mértékben is, de Ossze-
hangolja a kiilonbozd teriiletek és dgazatok tovdbbi adatfelhaszndldssal kapcsolatos feltételeit.” (')

7. Az eurbpai adatvédelmi biztos kedvezdnek tekinti, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerint a kozszféra informdcidinak
tovabbi felhasznaldsardl sz6l6 irdnyelv dtdolgozdsa a kozlemény alapjin a kovetkezdk dtjdn kivdnja elGsegiteni
a kozszféra informdcibinak tovabbi felhasznaldsat: ,a piacra lépés akaddlyainak csokkentése, kiilondsen a kis- és kozépvil-
lalkozdsok esetében; a nagyvdllalatoknak kedvezd és ezdltal az érintett adatok potencidlis tovdbbfelhaszndldinak korét korldtozd,
tilzott mértékil 1épéselény kockdzatdnak minimdlis szintre csokkentése; az iizleti lehetGségek novelése a dinamikus adatok kizzé-
tételének és a felhaszndl6i program interfészek (API) haszndlatdnak Gsztonzése révén.” (2)

8. A kozszféra informdcidinak tovabbi felhasznaldsdrdl szol6 irdnyelv része a ,jo, nagy adathalmazok” Gsztonzésére
vonatkozé uniés elképzelésnek. A digitalis egységes piacon a kozszféra informdcidi jelentik a nagy adathalmazok
Jnyersanyagat”. Az adatok okos felhasznéldsa, beleértve a mesterséges intelligencidval torténd kezelésiiket, a gazda-
sdg Osszes dgazatdban dtalakuldsokat hozhat.

9. Az alapvetd jogok nagy adathalmazok kordban torténd kvetkezetes érvényesitésérdl sz6lo vélemény (%) Gtjdn az eur6pai adat-
védelmi biztos mar 2016 szeptemberében elGterjesztett egy stratégiat az unids kibertér unids értékek szerinti alaki-
tdsarol, kiemelve példdul a piaci koncentrcié és az informdacis hatalom, valamint a maganélet védelmét erdsits
technoldgidk gyenge piacdnak kérdését mint intézkedéseket a személyes adatok kezelésének olyan szintre csokkenté-
séhez, ahol még nem veszik el a termék vagy szolgaltatds funkcionalitdsa (a beépitett adatvédelem (%) és az alapértel-
mezett adatvédelem elve alapjdn).

10. Az eurdpai adatvédelmi biztos emellett emlékeztetni kivan azon ,f6 elvek” adatvédelmi relevancidjéra, amelyeket —
az Eurdpai Bizottsdg szerint — tiszteletben kell tartani az adatok tovabbi felhasznaldsa terén, nevezetesen i. az adat-
fuiggbség minimalizdldsa és a torzitdsoktél mentes verseny biztositdsa; ii. tlithatdsdg és tarsadalmi részvétel
a tovabbi felhasznélds céljdt illetGen a polgdrok/érintettek vonatkozdsdban, valamint tlithatosdg és vildgos célmeg-
hatdrozds az engedélyt ad6 és az engedélyesek kozott; iii. adatvédelmi hatdsvizsgilat és megfelel§ adatvédelmi
biztositékok a tovabbi felhasznaldshoz (az adatvédelmi szempontbdl vett ,nem artds” elve szerint).

11. Bir az Eurdpai Bizottsdg informdlis egyeztetést folytatott az eurépai adatvédelmi biztossal, nem tortént meg
a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdésében el6irt hivatalos egyeztetés. A Vélemény ezért ugyanezen ren-
delet 41. cikkének (2) bekezdésén alapul. Az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja, hogy az elfogadott jogi aktus pre-
ambuluma hivatkozzon e Véleményre.

() Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelve a kozszféra informdcidinak tovabbi felhaszndldsérdl (dtdolgozés), Indokolds, 3. o.

(%) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdga-
nak ,A kozos eurdpai adattér kialakitdsa felé”, 5. o.

() https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/16-09-23_bigdata_opinion_en.pdf, a tovabbi felhasznaldsrdl, 9. o.

(*) Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye 2018/05-ElGzetes vélemény a beépitett adatvédelemrdl
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7. KOVETKEZTETES

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért javasolja:

— modositani a Javaslat 1. cikke (2) bekezdésének g) pontjit és pontositani a ,dokumentumok” és ,dokumentumok
részei” kozotti killonbséget, amelyekre adatvédelmi okok miatt nem kell alkalmazni a kozszféra informdacibinak
tovabbi felhaszndldsardl sz616 irdnyelvet.

— szerepeltetni az dltaldnos adatvédelmi rendelet 51. cikke szerinti feliigyeleti hatosdg hivatkozdsdt a Javaslat 4. cikké-
nek (4) bekezdésében a kozszféra informaciéinak tovdbbi felhaszndldsa és a személyes adatok védelme kozotti
kapcsolat tovabbi erdsitése érdekében.

— 1jbdl bevezetni a Javaslat {6 rendelkezései kozé a jelenleg a 2013/37/EU irdnyelv 1. cikkének (4) bekezdésében sze-
repl6 hatdlyos adatvédelmi torvényre vonatkozé egyedi rendelkezést (beleértve a hatilyos jogi aktusok hivatkozdsai-
nak sziikséges aktualizaldsat).

— tdmogatni az anonimizdlds alkalmazdsit a kozszféra informdcidinak tovabbi felhasznédldsa terén az ,anonimizdlt
informdcié” hivatkozas jogi szovegben vald szerepeltetésével és azon jogalanyok korének kiterjesztésével, amelyek az
anonimizdlds koltségeit belefoglalhatjdk a tovabbi felhasznaloknak felszamitott koltségekbe.

— egyértelmten jelezni a Javaslatban, hogy a ,személyes adatok” tekintetében az dltaldnos adatvédelmi rendelet
4. cikkének (1) bekezdése szerinti fogalommeghatdrozds alkalmazando.

— a kilonleges adatokat kezel§ egyes dgazatok, példdul az egészségiigyi dgazat esetében elSirni az adatvédelmi hatds-
vizsgalatokat, amelyekre az engedélyt ad6 a dontését alapozza és ennek megfelelGen veszi figyelembe a tovébbi fel-
hasznalds feltételeit.

— A fenti ajanldsokra vonatkozd utolsé megjegyzésként az eurdpai adatvédelmi biztos hangstlyozza azon {6 elvek”
adatvédelmi relevancidjat, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg szerint tiszteletben kell tartani az adatok tovabbi felhaszna-
ldsa terén, nevezetesen:

(i) az adatfiiggdség minimalizdldsa és a torzitdsoktél mentes verseny biztositdsa;

(i) atldthatosdg és tdrsadalmi részvétel a tovabbi felhaszndlds céljdt illetSen a polgdrok/érintettek vonatkozdsdban,
valamint dtldthatosdg és viligos célmeghatdrozds az engedélyt ad6 és az engedélyesek kozott;

(ili) adatvédelmi hatdsvizsgalat és megfelel§ adatvédelmi biztositékok a tovabbi felhasznildshoz (az adatvédelmi
szempontbdl vett ,nem artds” elve szerint).

Briisszel, 2018. julius 10.

Giovanni BUTTARELLI

eurdpai adatvédelmi biztos
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