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EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Atzinuma kopsavilkums par priekslikumu Direktivas par valsts sektora informacijas (VSI)
atkalizmanto$anu parstradasanai

(Pilns 3a atzinuma teksts anglu, francu un vacu valoda ir pieejams EDAU timekla vietne www.edps.europa.eu)

(2018/C 305/07)

Valsts sektora informacijas (VSI) direktivas merkis ir veicinat valsts sektora informacijas atkalizmanto$anu
visa Eiropas Savieniba, saskanojot pamatnosacijumus, kas padara VSI pieejamu atkalizmantotajiem, uzlabot
Kopienas produktu un pakalpojumu izstradi, pamatojoties uz VSI, un izvairities no konkurences
izkroplo$anas.

Jaunie noteikumi paredz direktivas darbibas jomas paplasinasanu, ietverot dokumentus, kuri ir tadu valsts
uzpémumu riciba, kas piedalas iepirkumos, pieméram, uznémumu, kas strada Gdensapgades, elektro-
energijas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés. Turklat tas attiecas uz dokumentiem, kas ir tadu valsts
uzpémumu riciba, kas rikojas ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji, ja vien $adi dokumenti ir izstradati ka
dala no vispargjo interesu pakalpojumiem. Turklat priekslikuma darbibas joma ari tiks paplasinata, ietverot
IpaSus pétijumu datus, pieméram, zinatnisku faktu vaksanas procesu rezultatus.

Atzinuma uzmaniba ir pievérsta Ipasiem ieteikumiem, kas lautu labak paskaidrot VSI direktivas saistibu un
saskanotibu ar VDAR iznémumiem, un atsaucém uz piemérojamiem datu aizsardzibas tiesibu aktiem.
Tapat taja ir sniegti papildu ieteikumi saistiba ar anonimizaciju un tas saistibu ar izmaksam un datu aizsar-
dzibu, ari pievérSot uzmanibu datu aizsardzibas ietekmes novértéjumam, vienlaikus nemot véra “piene-
mamu atkalizmantosanas politiku”.

EDAU 3$aja atzinuma par VSI atkalizmanto$anu balstas uz darbu, kas jau ir paveikts saistiba ar “labiem
lielajiem datiem” (“ES vértibas balstita datu koplieto$ana”), un ipasi uz EDAU atzinumiem un ieprieks izdo-
tam oficialam piezimém atbilsto$i masu praksei uzraudzibas lietas. Turklat més noradam uz jautajumiem,
kas ir jasaskano ES limeni, lai parstradata VSI direktiva sasniegtu paredzamos ieguvumus.

Priekslikuma 1. panta 2. punkta g) apakSpunkta konteksta EDAU iesaka precizét VSI saistibu un saskano-
tibu ar VDAR, iesakot izstrades ierosinajumu.

Turklat EDAU iesaka atjaunot ipaso noteikumu, kas Sobrid ir ieklauts Direktivas 2013/37/ES 1. panta
4. punkta direktivas pamatnoteikumos, un priekslikuma skaidri noteikt, ka ir spéka “personas datu” defini-
cija saskana ar VDAR 4. panta 1. punktu. Tapat EDAU iesaka priekslikuma 4. panta 4. punktu papildinat
ar atsauci uz uzraudzibas iestadi, ko izveido ar VDAR 51. pantu.

EDAU ari iesaka atbalstit anonimizacijas izmantosanu, atsaucoties uz “anonimu informaciju” juridiskaja
teksta un paplainot to iestazu klastu, kam ir tiesibas anonimizacijas izmaksas ieklaut izmaksas, ko pie-
méro atkalizmantotajiem.

Ka beidzamo ieteikumu EDAU ierosina paredzét datu aizsardzibas ietekmes novértéjumus noteiktas noza-
rés, kas strada ar jutigiem datiem, pieméram, veselibas apriipes nozarg, ar kuriem licences izdevéjam bitu
japamato 1émums un attiecigi janem véra atkalizmanto$anas nosactjumi.

1. IEVADS UN PAMATINFORMACIJA

Komisija 2018. gada 25. aprili pienéma Priekslikumu direktivai, ar ko groza Direktivu 2013/37[ES (péc Direktivas
2003/98/EK parskatiSanas) par valsts sektora informacijas (VSI) atkalizmantoSanu (“priekslikums”). Priekslikums
veido dalu no “2018. gada datu paketes”, kura ietilpst ari citi svarigi dokumenti: i) Komisijas pazinojums “Cela uz
vienotas datu telpas izveidi Eiropa” (“pazinojums”); ii) Pamatnostadnes par privata sektora datu koplieto§anu die-
nestu darba dokumenta formata (“pamatnostadnes”); un iii) VSI direktivas novértéjums.
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2. Priekslikuma mérkis ir atjauninat un grozit Direktivas 2013/37/ES un Direktivas 2003/98/EK par valsts sektora
informacijas atkalizmanto$anu (VSI direktiva) spéka eso$o formul&umu.

3. Direktivas parskatiSana ir viens no trim “pasakumiem”, ko ierosinaja Komisija cela uz vienotas datu telpus izveidi ES
(skatit Komisijas “jumta” pazinojumu COM (2018) 232, turpmak “pazinojums”), kopa ar Pamatnostadném par pri-
vata sektora datu koplietofanu [...], ka arT leteikuma par piekluvi zinatniskai informacijai un tas saglabasanu [...]
atjauninasanu.

4. lerosinot grozit VSI direktivu, Eiropas Komisijas merkis ir veicinat valsts sektora informacijas, pieméram, juridisku,
satiksmes, meteorologisku, ekonomikas un finansu datu, atkalizmantosanu visa Eiropas Savieniba, saskanojot
pamatnosacijumus, kas padara VSI pieejamu atkalizmantotajiem, uzlabot Kopienas produktu un pakalpojumu
izstradi, pamatojoties uz VS, un izvairities no konkurences izkroplosanas.

5. Jo ipasi priekslikuma vispargjais mérkis ir bat saskana ar Digitala vienota tirgus stratégijas mérkiem. Priekslikuma
mérkis ir uzlabot direktivas iedarbibu, stiprinot Ipasos noteikumus un attiecigi tos grozot, lai palielinatu valsts sek-
tora datu apjomu, kas ir pieejams atkalizmantoSanai. Ipasi iniciativas mérkis ir ari stiprinat mazo un vidéjo uzne-
mumu stavokli datu tirghi, nodro$inot godigaku konkurenci un vieglaku piekluvi tirgiem, ka arT parrobezu inovacijas
uzlabosanu.

6. Attiecigie jaunie direktivas noteikumi paredz plasaku dokumentu klastu, kuri ir tadu valsts uznémumu riciba, kas
piedalas iepirkumos, pieméram, uznémumu, kas strada tidensapgades, elektroenergijas, transporta un pasta pakalpo-
jumu nozarés. Turklat tas attiecas uz dokumentiem, kas ir tadu valsts uznémumu riciba, kas rikojas ka sabiedrisko
pakalpojumu sniedz&ji, ja vien $adi dokumenti ir izstradati ka dala no visparéjo interesu pakalpojumiem. Prieksli-
kuma darbibas jomu paplasinas, ietverot IpaSus izpétes datus, pieméram, zinatnisku faktu vakSanas procesu
(t. i, eksperimentu un aptauju) rezultatus. Priekslikums praksé “(...) izveido horizontalu sistemu, nodrosinot minimalu
atkalizmantoSanas nosacijumu saskanoSanu daZados domenos un nozarés” ().

7. EDAU porzitivi atzimé, ka saskana ar Eiropas Komisiju parstradatas VSI direktivas mérkis ir veicinat valsts sektora
informacijas atkalizmanto$anu, ka noradits pazinojuma, “samazinot skerslus ienakSanai tirgii, jo pasi maziem un videjiem
uznémumiem; samazinot risku, Ras saistits ar parmerigu pirmsacgja prieksrocibu, no kuras giist labumu lieli uznemumi un
kura tadejadi ierobezo attiecigo datu atkalizmantotaju skaitu; palielinot uznemejdarbibas iespejas, mudinot publicet dinamiskos
datus un izmantot lietojumprogrammu saskarnes (LPS) ievieSanu” (2).

8. VSI direktiva ir dala no ES vizijas attieciba uz labu lielo datu veicinasanu. Valsts sektora informacija ir Digitala vie-
nota tirgus lielo datu “izejmateriala” galvenais avots. Datu gudra izmanto$ana, tostarp to apstrade, izmantojot mak-
sligo intelektu, var batiski ietekmét visas tautsaimniecibas nozares.

9. Jau 2016. gada septembri EDAU sava Atzinuma par pamattiesibu saskanotu istenosanu lielo datu laikmeta (°) paredzéja
stratégiju ES kibertelpas izveidei, kas balstita uz ES vértibam, noradot uz problémam, pieméram, tirgus koncentra-
ciju un informacijas varu; un privatumu pastiprino$o tehnologiju (PET) ka pasakumu, kas samazina personas datu
apstradi, nezaudgjot produkta vai pakalpojuma funkcionalitati (kam iedvesma giita no principa “integréta privatuma
aizsardziba” (*) un “privatuma aizsardziba péc noklusgjuma”), vajo tirgu.

10. Turklat EDAU vélas atgadinat par “galveno principu” datu aizsardzibas aktualitati, kas saskapa ar Eiropas Komisiju
bitu jaievéro datu atkalizmantoanas konteksta, proti, i) samazinata datu iestrég§ana un nodrosinata netraucéta
konkurence; ii) parredzamiba un sabiedribas iesaistiSanas saistiba ar atkalizmanto$anas mérki attieciba uz iedzivota-
jiem [ datu subjektiem, ka ari parredzamiba un skaidra mérka noteik$ana starp licences devéju un licences saneme-
jiem; iii) datu aizsardzibas ietekmes novért€jums un atbilstosas datu aizsardzibas garantijas atkalizmantoanai
(saskana ar principu “nekaitét” no datu aizsardzibas viedokla).

11. Lai ari Eiropas Komisija neoficiali apspriedas ar EDAU, ta nav oficiali apspriedusies saskana ar Regulas (EK)
Nr. 45/2001 28. panta 2. punktu. Tadé] atzinuma pamata ir minétas regulas 41. panta 2. punkts. EDAU iesaka
atsauci uz $o atzinumu ieklaut pienemta instrumenta preambula.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Priekslikuma direktivai par valsts sektora informacijas atkalizmantosanu (parstradata redakcija)
paskaidrojuma raksts, 3. Ipp.

(%) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai “Cela uz
vienotas datu telpas izveidi Eiropa”, 5. Ipp.

() https://edps.europa.eufsites/edp/files/publication/16-09-23_bigdata_opinion_en.pdf, par atkalizmanto3anu 9. Ipp.

(*) Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja Atzinums 05/2018 “Provizorisks atzinums par integrétu privatuma aizsardzibu”.
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7. SECINAJUMS
Tadeé] EDAU iesaka:
— grozit priekslikuma 1. panta 2. punkta g) apakspunktu un paredzét precizu formuléjumu saistiba ar atskiribu starp

“dokumentiem” un “dokumentu daJam”, kam VSI direktiva nebiitu piemérojama, pamatojoties uz datu aizsardzibas
apsvérumiem,

— papildinat priekslikuma 4. panta 4. punktu ar atsauci uz uzraudzibas iestadi, kas izveidota saskana ar VDAR
51. pantu, lai papildus uzlabotu saikni starp valsts sektora informacijas atkalizmantofanu un personas datu
aizsardzibu,

— atjaunot specifisko noteikumu par piemérojamiem datu aizsardzibas tiesibu aktiem, kas Sobrid ir paredzéts Direkti-
vas 2013/37[ES 1. panta 4. punkta, priekslikuma materialaja dala (ietverot nepiecieSamas atjauninatas atsauces uz
Sobrid spéka esosajiem juridiskajiem instrumentiem),

— papildus noradit uz anonimizacijas izmantoSanu valsts sektora informacijas atkalizmantoana, ietverot atsauci uz
“anonimu informaciju” juridiskaja teksta un paplasinot to iestazu klastu, kam ir tiesibas anonimizacijas izmaksas
ieklaut izmaksas, ko pieméro atkalizmantotajiem,

— skaidri priekslikuma noradit, ka ir spéka “personas datu” definicija saskana ar VDAR 4. panta 1. punktu,

— paredzét datu aizsardzibas ietekmes novértéjumus noteiktas nozarés, kas strada ar jutigiem datiem, pieméram, veseli-
bas apriipes nozaré, ar kuriem licences izdevéjam biitu japamato lémums un attiecigi janem vera atkalizmantosanas

nosacijumi,

— ka pédgjo piezimi Sajos ieteikumos EDAU uzsver datu aizsardzibas batiskumu $adiem “galvenajiem principiem”, kas
saskana ar Komisiju biitu jaievéro datu atkalizmantosanas konteksta, proti:

i) samazinata datu iestrég8ana un nodrosinata neizkroplota konkurence;

ii) parredzamiba un sabiedribas iesaistiSanas saistiba ar atkalizmantoSanas meérki attieciba uz iedzivotdjiem | datu
subjektiem, ka arT parredzamiba un skaidra mérka noteikana starp licences devéju un licences sanémeéjiem;

iii) datu aizsardzibas ietekmes novértéjums un atbilstosas datu aizsardzibas garantijas atkalizmantosanai (saskana ar
principu “nekaitét” no datu aizsardzibas viedokla).

Briselé, 2018. gada 10. julija

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs

Giovanni BUTTARELLI
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