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AUTORIDADE EUROPEIA PARA A PROTECAO DE DADOS

Sintese do Parecer sobre a proposta de reformulagio da Diretiva relativa a reutilizacio de
Informacdes do Setor Pdblico (ISP)

(O texto integral do presente parecer encontra-se disponivel em inglés, francés e alemdo no sitio Web da AEPD em
www.edps.europa.eu)

(2018/C 305/07)

A Diretiva relativa as Informacdes do Setor Pablico (ISP) visa facilitar a reutilizacdo de informagdes do
setor publico em toda a Unido Europeia, através da harmonizacio das condigdes bdsicas que tornam as ISP
acessiveis aos reutilizadores; refor¢ar o desenvolvimento de produtos e servigos comunitdrios baseados nas
ISP e evitar distor¢des da concorréncia.

As novas disposi¢des incluem o alargamento do dmbito de aplicacdo da Diretiva a documentos detidos por
empresas publicas que desenvolvem atividades nos dominios relativos aos contratos publicos, tais como
entidades que operam nos setores da dgua, energia, transportes e servicos postais. Além disso, aplica-se
a documentos na posse de empresas ptiblicas que atuem como operadores de servicos ptiblicos, desde que
sejam produzidos no ambito da prestacdo de servios de interesse geral. Adicionalmente, o 4mbito da pro-
posta serd também alargado a dados de investigacdo especificos, como os resultados do processo de reco-
lha de dados cientificos.

O Parecer centra-se em recomendacdes especificas que visam clarificar a relagdo e a coeréncia entre
a Diretiva ISP e as exce¢des do RGPDe nas referéncias a legislagdo aplicavel em matéria de protecdo de
dados. Além disso, prevé recomendagdes adicionais sobre a anonimizagdo e a sua relagdio com os custos
e a protegdo de dados, destacando também a avaliacdo de impacto sobre a protecio de dados, e tendo
simultaneamente em conta uma «politica de reutilizacdo aceitavel».

O presente Parecer relativo a reutilizagdo das ISP da AEPD baseia-se no trabalho jé realizado sobre «Good
Big Data» (a «partilha de dados baseada nos valores da UE») e, nomeadamente, nos pareceres e comentarios
formais da AEPD anteriormente emitidos, em consonancia com a nossa pratica em casos de supervisdo.
Além disso, sdo assinalados os aspetos que necessitam de harmonizacio a nivel da Unido para que a refor-
mulagdo da Diretiva ISP possa colher os beneficios esperados.

No contexto do artigo 1.2, n.° 2, alinea g), da Proposta, a AEPD recomenda que se clarifique a relagio
e a coeréncia entre a Diretiva ISP e o RGPD, apresentando uma sugestdo de redacio.

Além disso, a AEPD sugere que se reintroduzida, nas disposicdes principais da Diretiva, a disposi¢do espe-
cifica que consta do artigo 1.2, n.c 4 da Diretiva 2013/37/UE, e que se indique de forma clara na Proposta,
que ¢ aplicavel a defini¢do de «dados pessoais» que consta do artigo 4.2, n.> 1, do RGPD. A AEPD também
recomenda que se acrescente uma referéncia a Autoridade de Controlo, instituida pelo artigo 51.° do
RGPD, no artigo 4.0, n.° 4, da Proposta.

A AEPD recomenda ainda que se apoie a utilizacio da anonimiza¢io mediante a mengdo de «nformagio
andénima» no texto juridico, e ampliando o nimero das entidades que podem incluir os custos de anonimi-
zagdo nos custos que podem ser cobrados aos reutilizadores.

Como dltima recomendagio, a AEPD sugere que sejam previstas avaliagdes de impacto sobre a protegdo de
dados para setores especificos que tratam dados sensiveis, como o setor da satide. A entidade licenciadora
deve basear a sua decisdo nessas avalia¢es e, consequentemente, ter em conta as condi¢des de reutilizacdo.

1. INTRODUCAO E CONTEXTO

Em 25 de abril de 2018, a Comissdo adotou uma Proposta de Diretiva que altera a Diretiva 2013/37UE (na
sequéncia de uma revisdo da Diretiva 2003/98/CE) relativa a reutilizagdo de informagdes do setor publico (a «Pro-
posta»). A Proposta faz parte do «Pacote de Dados de 2018», que inclui também outros documentos importantes:
i) uma Comunicagdo da Comissdo intitulada «Rumo a um espago comum europeu de dados» (a «Comunicagdon);
ii) Orientagdes sobre a partilha de dados do setor privado, sob a forma de um Documento de Trabalho dos servicos

da Comissdo («Orientacdes»); e iii) uma avaliagdo da Diretiva ISP.
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2. O objetivo da Proposta é atualizar e alterar o texto existente da Diretiva 2013/37/UE e da Diretiva 2003/98/CE
relativas a reutilizacdo de informacgdes do setor publico (Diretiva ISP).

3. A revisdo da Diretiva é uma das trés «medidas» propostas pela Comissdo para um espaco comum de dados na UE
[ver a Comunicagdo-Quadro da Comissdo COM (2018) 232, a seguir «Comunica¢do»], juntamente com as Orienta-
¢des sobre a partilha de dados do setor privado [...] e a atualizacdo da Recomendacio sobre o acesso a informacio
cientifica e a sua preservagio [...].

4. Ao propor a alteracdo da Diretiva ISP, a Comissdo Europeia pretende facilitar a reutiliza¢do de informacdes do setor
publico, tais como dados juridicos, de trifego, meteoroldgicos, econdmicos e financeiros em toda a Unido Europeia,
harmonizando as condi¢des bésicas que tornam as ISP acessiveis aos reutilizadores; refor¢ar o desenvolvimento de
produtos e servigos comunitdrios baseados nas ISP e evitar distor¢des da concorréncia.

5. Em especial, o objetivo global da Proposta é o de estar em sintonia com os objetivos da Estratégia para o Mercado
Unico Digital. A Proposta pretende melhorar a eficcia da Diretiva, reforcando disposicdes especificas e alterando-as
em conformidade, a fim de aumentar a quantidade de dados do setor ptiblico disponiveis para reutilizacdo. Mais
especificamente, a iniciativa visa também reforcar a posicio das Pequenas e Médias Empresas no mercado dos
dados, garantindo-lhes uma concorréncia mais leal e um acesso mais facilitado aos mercados, juntamente com
o reforco da inovacdo transfronteirica.

6. As novas disposi¢des relevantes da Diretiva incluem o alargamento do seu dmbito de aplicagdo a documentos deti-
dos por empresas ptiblicas ativas nos dominios dos contratos publicos, tais como entidades que operam nos setores
da dgua, da energia, dos transportes e dos servicos postais. Além disso, aplica-se a documentos na posse de empre-
sas publicas que atuem como operadores de servicos ptiblicos, desde que sejam produzidos no dmbito da prestacdo
de servigos de interesse geral. O dmbito da proposta serd também alargado a dados de investigagdo especificos,
como os resultados do processo de recolha de dados cientificos (por exemplo, experiéncias e inquéritos). Na pratica,
a Proposta «[...] estabelece um quadro horizontal, que fornece o minimo de harmonizacio das condigdes de reutili-
zacdo em todos os dominios e setores.». (')

7. A AEPD considera positivo que, de acordo com a Comissdo Europeia, a reformulagio da Diretiva PSI vise promover
a reutilizagdo da informacdo do setor publico, conforme assinalado na Comunicacdo, «reduzindo os obstdculos
a entrada no mercado, em particular no que respeita as pequenas e médias empresas; minimizando o risco de
excessiva “vantagem do precursor”, que beneficia as grandes empresas e, assim, limita o nimero de utilizadores dos
dados em questdo; aumentando as oportunidades de negdcios, incentivando a publicacio de dados dinamicos
e a utilizagdo de interfaces de programacio de aplicagdes (IPA).» (3)

8. A Diretiva ISP faz parte da visio da UE sobre a promogdo dos «Good Big Data». A informagdo do setor pablico
¢ uma fonte importante de material ndo tratado dos grandes volumes de dados do Mercado Unico Digital. O uso
inteligente dos dados, incluindo o seu tratamento através da Inteligéncia Artificial, pode ter um efeito transformador
em todos os setores da economia.

9. J4 em setembro de 2016, com o Parecer sobre a aplicagdo coerente dos direitos fundamentais na era dos grandes volumes de
dados (*), a AEPD propés uma estratégia para delinear um ciberespaco da UE assente nos valores da UE, assinalando
aspetos como a concentracio de poder de mercado e da informagdo; e o mercado fraco para as Tecnologias de
Protecdo da Privacidade (TPP) como medidas para minimizar o tratamento de dados pessoais sem perder a funcio-
nalidade de um produto ou servi¢o (conforme inspirado pelo principio da privacidade desde a concecdo (*) e por
defeito).

10. Além disso, a AEPD gostaria de recordar a relevancia em matéria de protegdo de dados dos «principios fundamen-
tais» que, segundo a Comissdo Europeia, devem ser respeitados no contexto da reutilizacdo de dados, a saber:
i) Bloqueio de dados reduzido ao minimo e garantia de uma concorréncia ndo falseada; ii) Transparéncia e partici-
pagdo da sociedade relativamente a finalidade da reutilizagdo face aos cidaddos/titulares de dados, bem como trans-
paréncia e defini¢do clara da finalidade entre a entidade licenciadora e os detentores da licenca; iii) Avaliacio de
impacto sobre a protecio de dados e salvaguardas apropriadas de protecio de dados para a reutilizagdo (de acordo
com o principio da ndo maleficéncia, do ponto de vista da protegio de dados).

11. Embora a AEPD tenha sido informalmente consultada pela Comissio Europeia, ndo foi formalmente consultada,
conforme exigido pelo n.° 2 do artigo 28.© do Regulamento (CE) n.° 45/2001. O Parecer baseia-se, portanto, no
n.° 2 do artigo 41.° do mesmo Regulamento. A AEPD recomenda que seja incluida uma referéncia ao presente
Parecer no predmbulo do instrumento adotado.

(") Exposi¢do de motivos da Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a reutilizacdo de informacdes do setor
publico (reformulagdo), p. 3.

(%) Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
«Rumo a um espago comum europeu de dados», p. 5.

() https://edps.europa.eufsites/edp/files/publication/16-09-23_bigdata_opinion_en.pdf, sobre a reutilizacio, p. 9.

(*) Parecer da Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados 05/2018 — Parecer preliminar sobre privacidade desde a concecio.
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7. CONCLUSAO

Por conseguinte, a AEPD recomenda:

— alterar o artigo 1., n.° 2, alinea g), da Proposta e prever uma formulagdo especifica para distinguir entre «documen-
tos» e «partes de documentos» aos quais a Diretiva ISP ndo seria aplicdvel por motivos de protecdo de dados.

— acrescentar uma referéncia a Autoridade de Controlo, instituida pelo artigo 51.° do RGPD, no artigo 4.°, n.° 4, da
Proposta, a fim de reforcar a ligacdo entre a reutilizagio de informagdes do setor publico e a protegdo de dados
pessoais.

— reintroduzir a disposi¢do especifica relativa a legislacdo aplicavel em matéria de protecio de dados, que consta do
artigo 1.°, n.° 4, da Diretiva 2013/37|UE, na parte substantiva da Proposta (incluindo a necessdria atualizagdo das
referéncias ao instrumentos legais atualmente em vigor).

— assinalar a utilizagdo da anonimizagdo no contexto da reutilizagio de informacio do setor piiblico, incluindo
a mengdo de «nformagio anénima» no texto juridico, e ampliando o nimero das entidades que podem incluir os
custos de anonimizac¢io nos custos que podem ser cobrados aos reutilizadores.

— indicar de forma clara na Proposta que é aplicvel a definicdo de «dados pessoais» que consta do artigo 4., n.° 1, do
RGPD.

— prever avaliagdes de impacto sobre a protecdo de dados para setores especificos que tratam dados sensiveis, como
o setor da satide. A entidade licenciadora deve basear a sua decisdo nessas avaliagdes e, consequentemente, ter em
conta as condi¢des de reutilizacdo.

— Como dltimo comentdrio as recomendagdes propostas, a AEPD destaca a relevancia em matéria de protecdo de
dados dos seguintes «principios fundamentais» que, segundo a Comissio, devem ser respeitados no contexto da reuti-
lizagdo de dados, a saber:

i) Bloqueio de dados reduzido ao minimo e garantia de uma concorréncia nio falseada;
ii) Transparéncia e participagdo da sociedade relativamente a finalidade da reutilizacdo face aos cidadios/titulares de
dados, bem como transparéncia e defini¢do clara da finalidade entre a entidade licenciadora e os detentores da

licenca;

i) Avaliagdo de impacto sobre a protegdo de dados e salvaguardas apropriadas de protecio de dados para a reutili-
zagdo (de acordo com o principio da ndo maleficéncia — sob o ponto de vista da protecio de dados).

Bruxelas, 10 de julho de 2018.

Giovanni BUTTARELLI

Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados
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