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(2018/C 324/06)

Avizul a fost emis ca rdspuns la o consultare din partea Comisiei Europene, precum si la solicitarea expresd
a Parlamentului European.

Propunerea de directivd de modificare a Directivei (UE) 20171132 in ceea ce priveste utilizarea instru-
mentelor si a proceselor digitale in contextul dreptului societdtilor are ca scop completarea cadrului legisla-
tiv actual al UE prin abordarea lipsei de norme privind inregistrarea online a societdtilor comerciale, depu-
nerea si publicarea online a informatiilor inregistrate privind societdtile si sucursalele acestora in format
electronic sau a normelor divergente de la un stat membru la altul. Mai mult, scopul acesteia este de a se
asigura ci statele membre permit societitilor comerciale s beneficieze de identificarea electronici si pun la
dispozitie un schimb de date suplimentar intre registrele de comert nationale privind pierderea dreptului de
a exercita o functie de conducere. De asemenea, aceasta asigurd accesul gratuit la o listd de documente si
informatii din toate statele membre si introduce principiul transmiterii unice a informatiilor in domeniul
dreptului societdtilor, astfel incat societitile comerciale nu mai trebuie sd furnizeze aceleasi informatii de
doud ori unor autorititi diferite. In fine, aceasta introduce posibilitatea pentru Comisie de a institui puncte
de acces optionale la platformd pentru institutiile UE.

AEPD salutd propunerea si impartiseste punctul de vedere al Comisiei potrivit cdruia utilizarea instrumen-
telor digitale poate oferi societdtilor mai multe sanse egale, reamintind totodatd necesitatea de a tine seama
de faptul cd accesul sporit la datele cu caracter personal trebuie sd fie insotit de masuri eficiente de preve-
nire a prelucrdrii nelegale sau neechitabile a acestor date. Din acest motiv, avizul se concentreazd asupra
unor recomandari specifice cu doud obiective: garantarea certitudinii juridice si sensibilizarea cu privire la
riscurile care decurg din accesibilitatea datelor cu caracter personal care vor fi disponibile pe scard largd pe
internet in format digital in mai multe limbi, prin intermediul unei platforme europenefunui punct de
acces usor accesibile.

AEPD recomandi sd se profite de revizuirea dispozitiilor privind sistemul de interconectare a registrelor
comertului pentru a lua in considerare cu atentie recomandarile prezentate in avizul siu privind propune-
rea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 89/666/CEE,
2005/56/CE si 2009/101/CE in ceea ce priveste interconectarea registrelor centrale, a registrelor
comertului si a registrelor societatilor. In plus, recomand3 si se tind seama de recomandarile specifice care
au fost prezentate in avizul privind propunerea de regulament de infiintare a unui portal digital unic si de
instituire a principiului transmiterii unice a informatiilor, pentru a asigura certitudinea juridicd in cadrul
prelucrrii datelor cu caracter personal.

AEPD sugereazd in continuare addugarea unei trimiteri la noul Regulament care va inlocui in curdnd Regu-
lamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului (). De asemenea, recomanda si se
asigure ca propunerea specificd cadrul de lucru pentru fluxurile de date si procedurile de cooperare admi-
nistrativd care utilizeaza reteaua electronicd, pentru a asigura prelucrarea datelor cu un temei juridic solid
si punerea la dispozitie a unor garantii adecvate de protectie a datelor, in special in ceea ce priveste datele
cu caracter personal privind pierderea dreptului de a exercita o functie de conducere.

In cele din urmd, AEPD recomandd addugarea unei trimiteri la Decizia 2014/333/UE a Comisiei (%), care
stabileste sarcinile §i responsabilitdtile Comisiei in domeniul prelucrdrii datelor in contextul portalului e-
justitie. Mai mult, solicitd sd se clarifice repartizarea sarcinilor si responsabilititilor fiecdrei parti implicate
in prelucrarea datelor in contextul controlului si controlului comun.

(") Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliulul din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor
fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a aces-
tor date JO L 8,12.1.2001, p. 1).

(*) Decizia 2014/333/UE a Comisiei din 5 iunie 2014 privind protectia datelor cu caracter personal in cadrul portalului european
e-justitie JO L 167, 6.6.2014, p. 57).


http://www.edps.europa.eu
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1. INTRODUCERE SI CONTEXT

1. La 25 aprilie 2018, Comisia Europeand (,Comisia”) a adoptat propunerea de directivd a Parlamentului European
(,Parlamentul”) si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea instrumente-
lor si a proceselor digitale in contextul dreptului societdtilor (') (,propunerea”), precum si propunerea de Directivd
a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste transforma-
rile, fuziunile si divizdrile transfrontaliere (). Intrucat aceasta din urmi prevede norme armonizate in ceea ce priveste
transformdrile, fuziunile si divizarile transfrontaliere ale societdtilor, avizul se concentreazd asupra propunerii.

2. Avizul constituie rispunsul la cererea Comisiei si la cererea separatd ulterioard a Parlamentului European adresatd
Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor (,AEPD”), in calitate de autoritate de supraveghere independentd, de
a furniza un aviz privind propunerea. AEPD este recunoscitoare ci a fost consultatd in conformitate cu articolul 28
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 si ci in preambulul propunerii este inclusd o trimitere la aviz.

1.1. Obiectivele propunerii

3. Propunerea se intemeiazd pe prevederile articolului 50 alineatul (1) si ale articolului 50 alineatul (2) literele (b), (c),
(f) si (g) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Aceasta urmdreste:

— completarea cadrului legislativ actual al UE prin abordarea lipsei de norme privind inregistrarea online a soci-
etdtilor comerciale, depunerea si publicarea online a informatiilor inregistrate privind societitile si sucursalele
acestora in format electronic sau a normelor divergente de la un stat membru la altul, care, potrivit Comisiei,
creeazd costuri i sarcini inutile pentru intreprinzitori ();

— asigurarea faptului ci statele membre permit societdtilor comerciale si beneficieze de identificarea electronici si
serviciile de incredere previzute de Regulamentul eIDAS (%);

— punerea la dispozitie a unui schimb de date suplimentar intre registrele comertului nationale privind pierderea
dreptului de a exercita o functie de conducere;

— extinderea accesului la documente si informatii dezviluite privind societdtile comerciale, societdtilor, altele decat
societdtile cu rdspundere limitatd enumerate in anexa II la Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si
a Consiliului (°);

— asigurarea accesul gratuit la o listd de documente si informatii din toate statele membre;

— introducerea principiului transmiterii unice a informatiilor in contextul dreptului societitilor, astfel incit soci-
etdtile comerciale nu mai trebuie s3 furnizeze aceleasi informatii de doud ori unor autorititi diferite;

— introducerea posibilitatii Comisiei de a institui puncte de acces optionale la platforma pentru institutiile UE.
1.2. Contextul propunerii

4. Directiva (UE) 2017/1132, care urmeazd sd fie modificatd prin propunere, a codificat mai multe directive in dome-
niul dreptului societitilor comerciale (%), inclusiv Directiva 2012/17UE a Parlamentului European si a Consiliului (*).

') COM(2018) 239 final, 2018/0113 (COD).

()

() COM(2018) 141 final, 2018/0114 (COD).

(}) Expunerea de motive a propunerii, paginile 4 si 5.

(*) Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 julie 2014 privind identificarea electronicd si ser-
viciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014,
p. 73). Acest regulament stabileste standarde comune pentru recunoasterea reciprocd a mijloacelor de identificare electronici in sco-
pul autentificirii transfrontaliere pentru serviciile online furnizate de un organism din sectorul public dintr-un stat membru. A se
vedea avizul AEPD 2013/C 2804 referitor la propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
asigurarea increderii in tranzactiile electronice pe piata internd (Regulamentul privind serviciile electronice de asigurare a increderii)
https:/[edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/12-09-27_electronic_trust_services_en_0.pdf si rezumatul acestuia (JO C 28,
30.1.2013, p. 6).

(°) Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului soci-
etdtilor comerciale JO L 169, 30.6.2017, p. 46).

(°) Aceasta abrogd Directivele Consiliului 82/891/CEE si 89/666/CEE si Directivele 2005/56/CE, 2009/101/CE, 2011/35/UE si
2012/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului.

() Directiva 2012/17|UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 junie 2012 de modificare a Directivei 89/666/CEE
a Consiliului si a Directivelor 2005/56/CE si 2009/101/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste interconec-
tarea registrelor centrale, ale comertului si ale societatilor JO L 156, 16.6.2012, p. 1).
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Directiva 2012/17/UE a instituit sistemul de interconectare a registrelor (,BRIS”), are a fost detaliat in continuare in
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/884 al Comisiei din 8 iunie 2015 de stabilire a specificatiilor tehnice
si a procedurilor necesare pentru sistem (!). BRIS a fost pus in aplicare incepand cu 8 iunie 2017. Potrivit site-ului
web al Comisiei, participd 31 de tdri (statele membre ale UE si tirile din Spatiul Economic European). BRIS conecte-
azd registrele comertului nationale la o ,Platformd centrald europeand” si oferd un punct unic de acces prin portalul
european e-justitie prin care cetitenii, intreprinderile si administratiile publice pot ciuta informatii despre societdti si
sucursalele acestora deschise in alte state membre. CEF eDelivery (unul dintre elementele componente ale Mecanismu-
lui pentru Interconectarea Europei al Comisiei Europene) () permite sistemelor de registre ale comertului din statele
membre sd facd schimb de mesaje in mod sigur prin intermediul CEF eDelivery. Utilizatorii BRIS pot beneficia, de
asemenea, de sistemul de conectare, deoarece portalul e-justitie utilizeazd CEF-eDelivery.

5. Cu toate acestea, in conformitate cu rezumatul evaludrii impactului care insoteste propunerea, UE oferd in continuare
un peisaj foarte inconsecvent in ceea ce priveste disponibilitatea instrumentelor online pentru societitile care intrd in
contact cu autoritdtile publice in contextul dreptului societdtilor. Mdsura in care statele membre oferd servicii de
guvernare electronici variazd. In prezent, dreptul european al societitilor comerciale include anumite elemente legate
de digitalizare, precum obligatia statelor membre de a pune la dispozitie informatii online privind societitile cu ras-
pundere limitatd. Aceste cerinte sunt insa limitate si insuficient de precise, ceea ce determind divergente in privinta
punerii in aplicare la nivel national. In plus, anumite procese digitale nu sunt deloc reglementate de legislatia UE si in
prezent doar 17 state membre prevdd o procedurd care si asigure inregistrarea societdtilor comerciale complet
online. Situatia este similard pentru inregistrarea online a sucursalelor ().

1.3. Sinergii cu alte initiative

6. In expunerea de motive a propunerii se remarci faptul ci prevederea de norme materiale si mai specifice cu privire
la procedurile de infiintare §i de inregistrare a societdtilor cu rispundere limitatd si a sucursalelor acestora ar com-
pleta propunerea Comisiei referitoare la un regulament privind infiintarea portalul digital unic (), care acoperi inre-
gistrarea generald a activitdtii de afaceri prin mijloace online, cu exceptia constituirii unei societiti cu rdspundere
limitatd. Introducerea principiului transmiterii unice a informatiilor in domeniul dreptului societdtilor, potrivit ciruia
societdtile comerciale nu trebuie s furnizeze aceleasi informatii de doud ori unor autorititi diferite, este de asemenea
conform cu Planul de actiune al UE privind guvernarea electronicd 2016-2020, sprijinind astfel eforturile depuse la
nivelul UE pentru reducerea sarcinilor administrative ale cetdtenilor si intreprinderilor (°).

3. CONCLUZIE

Prin urmare, AEPD recomandai:

— sd se profite de oportunitatea revizuirii Directivei 2017/1132 referitoare la BRIS pentru a lua in considerare cu
atentie recomanddrile prezentate in avizul siu anterior din 2011;

— sd se tind seama de recomandarile specifice care au fost prezentate in avizul anterior privind propunerea de regula-
ment de infiintare a unui portal digital unic si de instituire a principiului transmiterii unice a informatiilor;

— sd se adauge o trimitere la noul regulament care va inlocui in curdnd Regulamentul (CE) nr. 45/2001;

— sd se garanteze ¢ propunerea specificd cadrul de lucru pentru fluxurile de date si procedurile de cooperare adminis-
trativd care utilizeazd reteaua electronicd, pentru a asigura: (i) faptul cd orice schimb de date sau alte activitdti de
prelucrare a datelor folosind reteaua electronicd (de exemplu, divulgarea publicd a unor date cu caracter personal
prin intermediul platformei comune/punctului de acces) au un temei juridic solid; si (i) punerea la dispozitie a unor
garantii adecvate de protectie a datelor, in special in ceea ce priveste datele cu caracter personal privind pierderea
dreptului de a exercita o functie de conducere.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/884 al Comisiei din 8 iunie 2015 de stabilire a specificatiilor tehnice si a procedurilor
necesare pentru sistemul de interconectare a registrelor instituit prin Directiva 2009/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(O L 144, 10.6.2015, p. 1).

eDelivery prevede specificatii tehnice care pot fi utilizate in orice domenii de politicd ale UE (justitie, achizitii, protectia consumatori-
lor etc.) pentru a permite schimbul sigur si fiabil de documente si date (structurate, nestructurate sifsau binare), atat la nivel trans-
frontalier, cat si la nivel trans-sectorial. Ca rezultat, organizatiile care si-au dezvoltat sistemele informatice independent una de cealaltd
pot incepe sd comunice in sigurantd intre ele odatd ce s-au conectat la un nod eDelivery. A se vedea site-ul web al Comisiei:
https:/[ec.europa.cu/cefdigital /wiki/display/ CEFDIGITAL/2017/06/19/BRIS+Now+Live+on+the+European-+e-Justice+Portal
https:/|ec.europa.eu/cefdigital /wiki/display/ CEFDIGITAL/What+is+eDelivery+-+Overview

Document de lucru al serviciilor Comisiei — Rezumatul evaludrii impactului — SWD(2018) 141 final, 1.4.1 Factor determinant: Ce
cauzeazd problema?, pagina 13 si urmdtoarele.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind infiintarea unui portal digital unic pentru a furniza
informatii, proceduri, servicii de asistentd si solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012,
COM(2017) 256 final, 2017/0086 (COD). A se vedea avizul AEPD 8/2017 emis cu privire la propunerea privind infiintarea unui por-
tal digital unic si de instituire a principiului transmiterii unice a informatiilor: https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-08-
01_sdg_opinion_en.pdf

(*) Expunerea de motive a propunerii, pagina 6.
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— sd se adauge o trimitere la Decizia 2014/333|UE, care stabileste sarcinile si responsabilititile Comisiei in domeniul
prelucrdrii datelor in contextul portalului e-justitie;

— si se clarifice repartizarea sarcinilor si responsabilititilor fiecdrei parti implicate in prelucrarea datelor in contextul
controlului si controlului comun.

Bruxelles, 26 iulie 2018.

Giovanni BUTTARELLI

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
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