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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének Gsszefoglaléja az unids polgirok személyazonositd
igazolvinyai és mds okmdnyok biztonsiginak megerGsitésérél sz616 rendeletjavaslatrol

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu)

(2018/C 338/12)

Ez a vélemény felvizolja az eurdpai adatvédelmi biztos dllispontjat az unids polgdrok személyazonositd
igazolvdnyai és a szabad mozgds jogaval él6 unids polgdrok és azok csalddtagjai részére kidllitott tar-
tozkodasi okmanyok biztonsdganak megerdsitésérdl sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatrol.

Ebben az Osszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a Bizottsdg egyértelm@en tgy
dontott, hogy a javaslat szabad mozgdsra vonatkozd szempontjait helyezi el6térbe, és a biztonsaggal
kapcsolatos célkittizést ennek velejardjaként kezeli. Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy ez
hatéssal lehet a javaslat elemeinek sziikségességére és aranyossdgdra vonatkozo elemzésre.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja az Eurdpai Bizottsag azon célkitlizését, hogy javitsa a személyi
igazolvdnyokra és a tartézkoddsi okmdnyokra vonatkozé biztonsagi el6irdsokat, hozzdjarulva ezzel az Unid
egészének biztonsdgdhoz. Ugyanakkor az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, hogy ebben az osszefiiggés-
ben a javaslat nem indokolja kell6képpen a kétféle biometrikus adat (arcképmds és ujjnyomatok) kezelésé-
nek szitkségességét, mikozben a meghatdrozott célok kevésbé tolakodé megkozelitéssel is elérhetSk.

Az EU jogi kerete, valamint a korszertisitett 108. sz. egyezmény keretei kozott a biometrikus adatok kiilonle-
ges adatoknak mindsiilnek, és kiilonleges védelem alatt dllnak. Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza,
hogy a javaslat alapjan kezelt arcképmdsok és ujjnyomatok egyértelmiien a kiilonlegesadat-kategoridba
tartoznak.

Tovébbd az eurdpai adatvédelmi biztos tigy véli, hogy a javaslat széles korti hatdssal lesz 370 milli6 uni6s
polgirra, potencidlisan az Uni6 lakossdgdnak 85 %-dt kotelezve ujjnyomataddsra. Ez a széles kor, a kezelt,
nagyon kiilonleges adatokkal kombindlva (arcképmadsok ujjnyomatokkal) szigorii sziikségességi vizsgdlat
szerint alapos vizsgdlatot igényel.

Az eurépai adatvédelmi biztos tovabbd elismeri, hogy a személyazonosit6 igazolvanyok és az tutlevelek
kozotti killonbségek miatt a személyazonositd igazolvanyokhoz és dtlevelekhez megfelel6nek itélt
biztonsigi elemek bevezetése nem torténhet automatikusan, hanem megfontoldst és alapos elemzést
igényel.

Tovabbd az eurdpai adatvédelmi biztos hangsiilyozni kivanja, hogy a széban forgd kezelésre az altaldnos
adatvédelmi rendelet (') 35. cikkének (10) bekezdése alkalmazandd. Ebben az Osszefiiggésben az eurdpai
adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslatot kisér6 hatdsvizsgdlat litszélag nem tdmogatja a Bizottsdg
dltal vdlasztott szakpolitikai alternativat, azaz a személyazonosito igazolvinyokon (és a tartézkoddsi
okmadnyokon) az arcképmdsok és ujjnyomatok kotelezs bevezetését. Kovetkezésképpen a javaslatot kisérd
hatdsvizsgalat nem tekinthet§ elegend6nek az altaldnos adatvédelmi rendelet 35. cikke (10) bekezdésének
val6 megfelelés céljdbol. Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy ebben az Gsszefiiggésben érté-
keljék tjra a biometrikus adatok (arcképmadsok ujjnyomatokkal kombindlva) kezelésének szitkségességét és
ardnyossagat.

Ezenkiviil a javaslatnak explicit médon biztositékot kell nydjtania a nemzeti daktiloszképiai adatbdzisokat
létrehoz6 tagdllamok ellen a javaslat végrehajtdsa keretében. A javaslatnak tartalmaznia kell egy olyan ren-
delkezést, amely kifejezetten kimondja, hogy az ebben az Osszefiiggésben kezelt biometrikus adatokat
a chipre valé felvételik utdn azonnal tor6lni kell, és azokat a javaslatban kifejezetten meghatdrozott
céloktdl eltéré célokra nem lehet tovdbb kezelni.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekin-

tetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvé-
delmi rendelet), HL L 119., 2016.5.4., 1. o.


http://www.edps.europa.eu
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Az eurdpai adatvédelmi biztos megérti, hogy a biometrikus adatok felhaszndldsat torvényes, csalds elleni
intézkedésnek lehet tekinteni, de a javaslat nem indokolja kétféle biometrikus adat tdroldsdnak sziikségessé-
gét az abban meghatdrozott célokra. Az egyik megfontolandé lehetéség az alkalmazott biometrikus adatok
egyfélére val6 korldtozdsa (példdul kizdr6lag az arcképmasra).

Ezenkiviill az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza, hogy megérti, hogy az ujjnyomatképek tdroldsa
noveli az interoperabilitdst, ugyanakkor noveli a kezelt biometrikus adatok mennyiségét és a személyes
adatok megsértése esetén a hasonmdssiggal valé visszaélés kockazatit. Igy az eurépai adatvédelmi biztos
azt javasolja, hogy az okmdnyok csipjén tdrolt ujjnyomatadatokat minucidkra vagy mintdkra, azaz az
ujjnyomatképbdl kivont jellemz8k egy részhalmazéra korldtozzak.

Végezetill, figyelembe véve a fent emlitett javaslat széles korét és lehetséges hatdsait, az eurdpai adatvédelmi
biztos javasolja a 14 éves korhatdr megéllapitdsat a gyermekek javaslat szerinti ujjnyomatgytjtése tekinteté-
ben, az egyéb unids jogszabdlyokkal 6sszhangban.

1. BEVEZETES ES HATTER

1. 2018. aprilis 17-én az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: a Bizottsdg) javaslatot terjesztett el az unids polgarok sze-
mélyazonosit6 igazolvanyai és a szabad mozgds jogdval él6 unids polgarok és azok csalddtagjai részére kidllitott tar-
tozkoddsi okményok biztonsdgdnak megerdsitésérdl sz0lo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre ('), amelynek célja
az unibs polgirok személyazonosit igazolvanyaival és a nem unids polgdr csalddtagjai tartézkoddsi okményaival
(a tovabbiakban: a javaslat) kapcsolatos biztonsdgi elemek javitdsa.

2. Ez a rendeletjavaslat része az iiti okmdnyokkal vald visszaéléssel szembeni eurdpai reagdlds megerdsitésére irdnyuld, 2016.
decemberi cselekvési tervnek (a tovdbbiakban: 2016. decemberi cselekvési terv) (%), amelyben a Bizottsdg meghatdrozta
az okmdnyok (ideértve a személyazonositd igazolvanyokat és a tartézkoddsi okmdnyokat is) biztonsdgdra irdnyul6
intézkedéseket az Eurépdban nemrégiben elkovetett terrorista tdmaddsokkal dsszeftiggésben.

3. A személyazonositd igazolvanyok adminisztrativ és kereskedelmi célbdl fontos szerepet jdtszanak a személyek
azonositdsdnak biztositdsdban, amit a Bizottsdg 2016. szeptember 14-i kozleményében ki is emelt: ,Fokozott biztonsdg

a mobilitds kordban: a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos informdcidcsere javitdsa és a killsé hatdrok megerdsitése” ().
Ezen dokumentumok biztonsdga javitdsdnak sziikségességét a 2017-es ,Jelentés az unids polgarsagrol” is kiemelte.

4. Az eurdpai adatvédelmi biztos kiildetésének része, hogy tanidcsot adjon a Bizottsdg szolgalatainak az 4j jogszabalyi
javaslatok megfogalmazdsihoz az adatvédelmi vonatkozdsokkal kapcsolatban.

5. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy nem hivatalos médon mdr konzultdlt az Eurépai Bizottsdggal a javaslat-
tervezetrdl, és lehetGséget kapott arra, hogy az adatvédelmi szempontokat is figyelembe vegye.

7. KOVETKEZTETESEK

Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a Bizottsdg egyértelmden gy dontott, hogy a javaslat szabad mozgasra
vonatkozé szempontjait helyezi el6térbe, és a biztonsdggal kapcsolatos célkittizést ennek velejar6jaként kezeli. Az eurd-
pai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy ez hatdssal lehet a javaslat elemeinek sziikségességére és ardnyossdgdra
vonatkoz6 elemzésre.

Az eurbpai adatvédelmi biztos tdmogatja az Eurdpai Bizottsag azon célkitiizését, hogy javitsa a személyi igazolvanyokra
és a tartozkoddsi okmanyokra vonatkozé biztonsdgi el6irdsokat, hozzdjarulva ezzel az Unié egészének biztonsdgdhoz.
Ugyanakkor az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, hogy ebben az Gsszefiiggésben a javaslat nem indokolja kell6képpen
a kétféle biometrikus adat (arcképmads és ujjnyomatok) kezelésének sziikségességét, mikozben a meghatarozott célok
kevésbé tolakod6 megkozelitéssel is elérhetSk.

Az EU jogi kerete, valamint a korszerGsitett 108. sz. egyezmény keretei kozott a biometrikus adatok kiilonleges
adatoknak minGsiilnek, és killonleges védelem alatt allnak. Az eurdpai adatvédelmi biztos hangstlyozza, hogy a javaslat
alapjan kezelt arcképmasok és ujjnyomatok egyértelmden a kiilonlegesadat-kategériaba tartoznak.

() Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete (2018. dprilis 17.) az unids polgdrok személyazonositd igazolvdnyai és a szabad mozgds
jogdval €16 unids polgdrok és azok csalddtagjai részére kidllitott tartézkoddsi okmdnyok biztonsdgdnak megerdsitésérél, COM(2018) 212 final,
2018/0104(COD)

(*) A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak (2016. december 8): Az iiti okmdnyokkal valo visszaéléssel szembeni
eurdpai reagdlds megerdsitésére irdnyuld cselekvési terv, COM(2016) 790 final

() A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak ,Fokozott biztonsdg a mobilitds kordban:
a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos informdcidcsere javitdsa és a kiilsg hatdrok megerdsitése”, COM(2016) 602 final.
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Tovabbd az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a javaslat széles kord hatdssal lesz 370 millié unids polgdrra,
potencidlisan az Unié lakossdgdnak 85 %-at kotelezve ujjnyomataddsra. Ez a széles kor, a kezelt, nagyon kiilonleges
adatokkal kombindlva (arcképmdsok ujjnyomatokkal) szigorti szitkségességi vizsglat szerint alapos vizsgalatot igényel.

Az eurbpai adatvédelmi biztos tovdbba elismeri, hogy a személyazonosit igazolvanyok és az ttlevelek kozotti kiilonbsé-
gek miatt a személyazonosit6 igazolvanyokhoz és utlevelekhez megfelel6nek itélt biztonsagi elemek bevezetése nem tor-
ténhet automatikusan, hanem megfontoldst és alapos elemzést igényel.

Ezenkiviil az eurdpai adatvédelmi biztos hangstlyozni kivdnja, hogy a széban forgd kezelésre az dltaldnos adatvédelmi
rendelet 35. cikkének (10) bekezdése alkalmazandd. Ebben az Osszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi,
hogy a javaslatot kisérg hatdsvizsgélat ldtszolag nem tdmogatja a Bizottsdg dltal vélasztott szakpolitikai alternativdt, azaz
a személyazonosité igazolvanyokon (és a tartézkoddsi okmanyokon) az arcképmadsok és ujjnyomatok kotelez§ bevezeté-
sét. Kovetkezésképpen a javaslatot kisérG hatdsvizsgalat nem tekinthetd elegend6nek az dltalinos adatvédelmi rendelet
35. cikke (10) bekezdésének vald megfelelés céljdbol. Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy ebben az ossze-
fuggésben értékeljék tjra a biometrikus adatok (arcképmadsok ujjnyomatokkal kombindlva) kezelésének sziikségességét és
ardnyossagat.

Ezenkiviil a javaslatnak explicit médon biztositékot kell nytjtania a nemzeti daktiloszképiai adatbazisokat létrehozé tag-
dllamok ellen a javaslat végrehajtdsa keretében. A javaslatnak tartalmaznia kell egy olyan rendelkezést, amely kifejezetten
kimondja, hogy az ebben az Osszefiiggésben kezelt biometrikus adatokat a chipre valé felvételiik utdn azonnal tordlni
kell, és azokat a javaslatban kifejezetten meghatdrozott céloktdl eltérd célokra nem lehet tovabb kezelni.

Az eurdpai adatvédelmi biztos megérti, hogy a biometrikus adatok felhaszndldsat torvényes, csalds elleni intézkedésnek
lehet tekinteni, de a javaslat nem indokolja kétféle biometrikus adat tdroldsdnak sziikségességét az abban meghatdrozott
célokra. Az egyik megfontolandé lehetSség az alkalmazott biometrikus adatok egyfélére val6 korlatozasa (példaul kizaro-
lag az arcképmdsra).

Ezenkivil az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy megérti, hogy az ujjnyomatképek tdroldsa noveli az
interoperabilitdst, ugyanakkor noveli a kezelt biometrikus adatok mennyiségét és a személyes adatok megsértése esetén
a hasonmassaggal val6 visszaélés kockazatat. Igy az eurépai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy az okményok chipjén
tarolt ujjnyomatadatokat részletekre vagy mintdkra, azaz az ujjnyomatképbdl kivont jellemzdék egy részhalmazdra
korltozzék.

Végezetill, figyelembe véve a fent emlitett javaslat széles korét és lehetséges hatdsait, az eurdpai adatvédelmi biztos

javasolja a 14 éves korhatdr megallapitdsit a gyermekek javaslat szerinti ujjnyomatgytjtése tekintetében, az egyéb unids
jogszabalyokkal osszhangban.

Kelt Briisszelben, 2018. augusztus 10-én.

Giovanni BUTTARELLI

eurdpai adatvédelmi biztos
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