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Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného tdradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu nariadenia
o posilneni zabezpecenia preukazov totoznosti obéanov Unie a inych dokladov

(Uplné znenie tohto stanoviska je k dispozicii v anglickom, franciizskom a nemeckom jazyku na webovom sidle
eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu tidajov www.edps.europa.eu)

(2018/C 338/12)

V stanovisku sa uvddza pozicia EDPS o ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o posilneni
zabezpelenia preukazov totoznosti obcanov Unie a dokladov o pobyte vyddvanych obéanom Unie a ich
rodinnym prislusnikom vykondvajicim svoje pravo na volny pohyb.

EDPS v tejto savislosti konstatuje, Ze Komisia sa jasne rozhodla uprednostnit aspekty volného pohybu
v ndvrhu a pristupovat k cielu tykajiicemu sa bezpecnosti ako k stivisiacemu désledku. EDPS pozname-
ndva, Ze to moze mat vplyv na analyzu nevyhnutnosti a proporcionality prvkov ndvrhu.

EDPS podporuje ciel Eurdpskej komisie zlepsit bezpecnostné normy platné pre preukazy totoznosti
a doklady o pobyte, teda prispievat k bezpecnosti Unie ako celku. Zaroven sa EDPS domnieva, Ze v ndvrhu
nie je v tejto stvislosti dostato¢ne odoévodnend potreba spracivat dva druhy biometrickych tidajov (podoba
tvdre a odtlacky prstov), pricom uvedené Géely mozno dosiahnut menej narusujicim spésobom.

V pravnom ramci EU, ako aj v rdmci modernizovaného Dohovoru ¢. 108 o ochrane jednotlivcov pri
automatizovanom spracovani osobnych ddajov sa biometrické tidaje povazuji za citlivé tdaje a podlichaju
osobitnej ochrane. EDPS zdoraziiuje, Ze podoby tvire, ako aj odtlacky prstov, ktoré sa maji spractivat
podla tohto ndvrhu, jednoznacne patria do tejto kategdrie citlivych adajov.

EDPS sa dalej domnieva, Ze navrh bude mat rozsiahly vplyv aZ na 370 miliénov ob¢anov EU takZe poten-
cidlne bude povinnej poziadavke tykajiicej sa odtlackov prstov podliehat 85 % populdcie EU. Tento Siroky
rozsah posobnosti v kombindcii so spractivanim velmi citlivich tdajov (podoby tvire v kombindcii
s odtlackami prstov) si vyZaduje starostlivi kontrolu podla prisnej skasky nevyhnutnosti.

EDPS dalej uznéva, Ze so zretelom na rozdiely medzi preukazmi totoZnosti a pasmi nemoze byt zavedenie
bezpec¢nostnych prvkov, ktoré mozno povazovat za vhodné pre pasy, pre preukazy totoznosti automatické,
ale vyzaduje si zvdzenie a dokladnd analyzu.

EDPS chce okrem toho zdéraznit, Ze ¢ldnok 35 ods. 10 vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov (dalej
len ,GDPR®) () sa bude vztahovat na toto spracovanie. V tejto stvislosti poznamendva, Ze sa nezdd, Ze by
postdenie vplyvu, ktoré je priloZzené k ndvrhu, podporovalo moznost politiky, ktord zvolila Komisia,
t. j. povinné zaclenenie podoby tvdre a (dvoch) odtlackov prstov na preukazy totoznosti (a doklady
o pobyte). Postidenie vplyvu, ktoré je prilozené k ndvrhu, preto nemozno povazovat za dostatoéné na
tcely dodrzania ¢ldnku 35 ods. 10 GDPR. EDPS preto v tejto stvislosti odportca opitovne posudit nevy-
hnutnost a proporcionalitu spracovania biometrickych ddajov (podoba tvire v kombinacii s odtlackami
prstov).

V ndvrhu by mali byt dalej vyslovne stanovené zdruky vo vztahu k ¢lenskym §tdtom, ktoré v rdmci
vykondvania tohto ndvrhu zriadujd vnutrostitne daktyloskopické databdzy. Do ndvrhu by sa malo pridat
ustanovenie, v ktorom sa vyslovne uvedie, Ze biometrické daje spracivané v tejto savislosti sa musia
vymazat okamzite po ich zacleneni na Cip a nesmu sa dalej spractvaf na Gcely iné nez tie, ktoré si
vyslovne uvedené v navrhu.

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych
tidgjov a o volnom pohybe takychto tddajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46[ES (vieobecné nariadenie o ochrane tdajov),
U.v.EUL 119, 4.5.2016, 5. 1.
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EDPS chépe, Ze pouzZivanie biometrickych tdajov by sa mohlo povazovat za legitimne opatrenie na boj
proti podvodom, ndvrh vSak neodovodnuje potrebu uchovévat dva druhy biometrickych tdajov na acely
v flom stanovené. Jedna moznost, ktora treba zvazit, je obmedzenie pouzivanej biometrie na jeden druh
(napr. len podoba tvdre).

EDPS by chcel este zdoraznit, Ze chdpe, Ze uchovavanie poddb odtlackov prstov zlepsuje interoperabilitu,
zdrovenl viak zvySuje objem spractivanych biometrickych tdajov a riziko zneuzitia identity dvojnikom
v pripade porusenia ochrany osobnych tddajov. Preto odportica obmedzit tGdaje o odtlackoch prstov
uchovévané na ¢ipe dokumentu na detail alebo vzory, podstbor charakteristik ziskanych z podoby
odtlackov prstov.

Napokon so zretelom na uvedeny rozsiahly a mozny vplyv ndvrhu EDPS odporica stanovit vekovy limit
na ziskavanie odtlackov prstov deti na zdklade ndvrhu na 14 rokov v sdlade s ostatnymi ndstrojmi prdva
Unie.

1. UVOD A SUVISLOSTI

1. Eurépska komisia (dalej len ,Komisia®) vydala 17. aprila 2018 ndvrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady
o posilneni zabezpecenia preukazov totoznosti obcanov Unie a dokladov o pobyte vydavanych obéanom Unie a ich
rodinnym prislusnikom vykondvajicim svoje prdvo na volny pohyb ('), ktorého cielom je zlepsit bezpecnostné prvky
preukazov totoZnosti obcanov EU a pobytovych preukazov rodinnych prislusnikov z krajin mimo EU (dalej len
,navrh).

2. Tento navrh nariadenia je sicastou akéného planu z decembra 2016 ,ha posilnenie eurdpskej reakcie na podvody tykajiice
sa cestovnych dokladov* (dalej len ,akény plan z decembra 2016%) (3, v ktorom Komisia v sivislosti s neddvnymi
teroristickymi dtokmi v Eurépe uréila opatrenia na rieSenie otdzky bezpecnosti dokladov vritane preukazov
totoznosti a dokladov o pobyte.

3. Preukazy totoznosti zohrdvaji dolezitd dlohu pri zaistovani identifikdcie osoby na administrativne a komer¢né téely,
¢o Komisia Vyzdvihla vo svojom ozndmeni prijatom 14. septembra 2016 s ndzvom Posilnenie bezpecnosti vo svete
mobility: lepsia vymena informdcii v boji proti terorizmu a lepsie chrdnené vonkajsie hranice (°). Potreba zlepsit bezpecnost
tychto dokumentov bola zdoraznend aj v sprave o obéianstve EU z roku 2017.

4. Stcéastou misie EDPS je radit dtvarom Komisie pri navrhovani novych legislativnych ndvrhov, ktoré maji vplyv na
ochranu tdajov.

5. EDPS vita, Ze s nim Eurépska komisia uZ vykonala neformdlne konzulticie o ndvrhu a dostal moznost poskytnit
svoj prispevok k aspektom ochrany tdajov.

7. ZAVERY

EDPS konstatuje, Ze Komisia sa jasne rozhodla uprednostnit aspekty volného pohybu v ndvrhu a pristupovat k cielu
tykajacemu sa bezpecnosti ako k stvisiacemu dosledku. EDPS poznamendva, Ze to moze mat vplyv na analyzu nevy-
hnutnosti a proporcionality prvkov ndvrhu.

EDPS podporuje ciel Eurépskej komisie zlepsit bezpecnostné normy platné pre preukazy totoznosti a doklady o pobyte,
teda prispievat k bezpecnosti Unie ako celku. Ziroven sa EDPS domnieva, Ze v navrhu nie je v tejto savislosti
dostato¢ne odovodnend potreba spractivat dva druhy biometrickych ddajov (podoba tvire a odtlacky prstov), priom
uvedené Géely mozno dosiahnut menej narusujiicim sposobom.

V pravnom ramci EU, ako aj v rémci modernizovaného Dohovoru ¢. 108 o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom
spracovan{ osobnych ddajov sa biometrické tidaje povazuja za citlivé Gdaje a podliehajii osobitnej ochrane. EDPS zd6-
raziiuje, Ze podoby tvdre, ako aj odtlacky prstov, ktoré sa maji spracivat podla tohto névrhu, jednozna¢ne patria do
tejto kategérie citlivych tidajov.

(') Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady zo 17. aprila 2018 o posilnen{ zabezpecenia preukazov totoznosti obéanov Unie
a dokladov o pobyte vyddvanych ob¢anom Unie a ich rodinnym prislusnikom vykondvajicim svoje prévo na volny pohyb,
COM(2018) 212 final, 2018/0104 (COD).

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade z 8. decembra 2016: Akény pldn na posilnenie eurdpskej reakcie na podvody
tykajiice sa cestovnych dokladov, COM(2016) 790 final.

(*) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade — Posilnenie bezpecnosti vo svete mobility: lepsia vymena
informécii v boji proti terorizmu a lepsie chranené vonkajsie hranice, COM(2016) 602 final.
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EDPS sa dalej domnieva, Ze ndvrh bude mat rozsiahly vplyv az na 370 miliénov obcanov EU, takze potencidlne bude
povinnej poziadavke tykajiicej sa odtlackov prstov podliehat 85 9% populicie EU. Tento $iroky rozsah posobnosti
v kombindcii so spracivanim velmi citlivjch tdajov (podoby tvdre v kombindcii s odtlackami prstov) si vyZaduje
starostlivi kontrolu podla prisnej skiisky nevyhnutnosti.

EDPS dalej uzndva, Ze so zretefom na rozdiely medzi preukazmi totoznosti a pasmi nemoéze byt zavedenie bez-
pecnostnych prvkov, ktoré mozno povazovat za vhodné pre pasy, pre preukazy totoZnosti automatické, ale vyzaduje si
zvézenie a dokladnd analyzu.

EDPS chce okrem toho zdoraznit, Ze ¢lanok 35 ods. 10 GDPR sa bude vztahovat na toto spracovanie. V tejto stvislosti
poznamendva, Ze sa nezdd, Ze by posiudenie vplyvu, ktoré je prilozené k ndvrhu, podporovalo moznost politiky, ktort
zvolila Komisia, t. j. povinné zaclenenie podoby tvire a (dvoch) odtlackov prstov na preukazy totoznosti (a doklady
o pobyte). Postidenie vplyvu, ktoré je prilozené k navrhu, preto nemozno povazovat za dostato¢né na déely dodrzania
¢lanku 35 ods. 10 GDPR. EDPS preto v tejto suvislosti odportca opitovne postdif nevyhnutnost a proporcionalitu
spracovania biometrickych tdajov (podoba tvire v kombindcii s odtlackami prstov).

V névrhu by mali byt dalej vyslovne stanovené zdruky vo vztahu k clenskym §tdtom, ktoré v rdmci vykondvania tohto
ndvrhu zriadujd vnatrostatne daktyloskopické databdzy. Do névrhu by sa malo pridat ustanovenie, v ktorom sa vyslovne
uvedie, Ze biometrické ddaje spractivané v tejto stvislosti sa musia vymazat okamzite po ich zacleneni na ¢ip a nesmu
sa dalej spracivat na ucely iné nez tie, ktoré sii vyslovne uvedené v ndvrhu.

EDPS chédpe, Ze pouZivanie biometrickych tidajov by sa mohlo povazovat za legitimne opatrenie na boj proti
podvodom, ndvrh vSak neoddvodiuje potrebu uchovévat dva druhy biometrickych tidajov na déely v fiom stanovené.
Jedna moznost, ktorti treba zvézit, je obmedzenie pouzivanej biometrie na jeden druh (napr. len podoba tvire).

EDPS by chcel eSte zdoraznit, Ze chdpe, Ze uchovdvanie podob odtlackov prstov zlepuje interoperabilitu, zdroven viak
zvySuje objem spractivanych biometrickych tidajov a riziko zneuzitia identity dvojnikom v pripade porusenia ochrany
osobnych tdajov. Preto odportica obmedzit Gdaje o odtlackoch prstov uchovévané na ¢ipe dokumentu na detail alebo
vzory, podstbor charakteristik ziskanych z podoby odtlackov prstov.

Napokon so zretelom na uvedeny rozsiahly a mozny vplyv ndvrhu EDPS odporica stanovit vekovy limit na ziskavanie
odtlackov prstov deti na zdklade ndvrhu na 14 rokov v siilade s ostatnymi ndstrojmi prdva Unie.

V Bruseli 10. augusta 2018

Giovanni BUTTARELLI

eurGpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov
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