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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany ddaji k navrhu nového nafizeni o Vizovém
informa¢nim systému

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglicting, francouzstiné a némciné na internetovych strdnkdch
evropského inspektora ochrany 1idajii na adrese www.edps.europa.eu)

(2019/C 50/06)

S cilem posilit bezpecnost a zlepsit spravu vngjsich hranic EU pfijala Komise ndvrh, ktery by zmodernizo-
val Vizovy informacni systém (,VIS®), centralizovanou databdzi EU, jez obsahuje informace o osobdch
podavajicich zddosti o schengenské vizum.

Névrh zejména stanovi a) snizeni v€kové hranice pro snimdni otiskti prstd u détskych Zadateld o vizum
z 12 na 6 let véku, b) centralizaci Gidajii na drovni EU, které se tykaji vSech drziteld dlouhodobych viz
a povoleni k pobytu, a c) kiizovou kontrolu zadosti o vizum s jinymi informaénimi systémy EU v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava.

Evropsky inspektor ochrany tdaji zdiraziuje, Ze biometrické tdaje, jako napt. otisky prstd, jsou velmi
citlivé. Jejich shromazdovéni a pouzivini{ musi byt pfed rozhodnutim o jejich uchovavani v databdzi, kde
budou zpracovavany osobni tdaje tykajici se velkého poctu osob, podrobeno dikladné analyze zaméfené
na nezbytnost tohoto kroku. Jesté vétsi dilezitosti tato otdzka nabyvd v pfipadé otiskd prstd déti, které
jsou mimofadné zranitelnymi ¢leny nasi spolecnosti, a tudiz vyZaduji zvlastni ochranu.

Evropsky inspektor ochrany tidaji uzndvd, Ze posileni prevence a boje proti zneuzivani prav déti, jako
napt. obchodovéni s lidmi, je nanejvy$ dilezité. Uvedl vSak, Ze stdle neni jasné, zda a v jakém rozsahu je
obchodovéni s détmi zapfi¢inéno nebo umocnovdno chybnym uréenim nebo neurcenim totoznosti déti,
které vstupuji na tizem{ EU na zdkladé viza. Budou-li pfedlozeny dalsi materidly na podporu tohoto tvr-
zeni, zdliraziiuje evropsky inspektor ochrany tidajii nutnost zajistit, aby otisky prstt déti byly pouzivany
jen tehdy, pokud je to v nejlepsim zdjmu ditéte. V navrhu by navic mély byt obsazeny vhodné zdruky.

Evropsky inspektor ochrany tdaja déle uvadi, Ze zaclenénim tdaji o vSech drzitelich dlouhodobych viz
a povoleni k pobytu do VIS by ndvrh zahrnoval jedinou kategorii ptislusnika tfetich zemi, kterd v soucas-
nosti neni pokryta Zidnymi rozsdhlymi informacnimi systémy EU v prostoru svobody, bezpe¢nosti
a prava. V souvislosti s navrhovanou interoperabilitou rozsdhlych informacnich systéma EU by ndvrh pfi-
spél ke ziizeni centralizované sit¢ na trovni EU poskytujici pfistup ke znaénému objemu informaci
o viech piislusnicich tietich zemi, ktefi ptekrocili hranice EU nebo ktef{ zvazuji tyto hranice pfekrocit (tj.
o milionech lidi). Uvedl], Ze existuji dva cile centralizace dat ohledné dlouhodobych viz a povoleni
k pobytu: a) ovérit pravost dokumentu a legitimniho vztahu s jeho drzitelem a b) usnadnit vyménu infor-
maci o jednotlivcich, jejichz zadost o vizum byla z bezpe¢nostnich diivod zamitnuta. V této souvislosti se
domnivd, ze by méla byt podrobnéji prozkoumdna harmonizace bezpe¢nostnich dokumentt a Ze by tdaje
uchovdvané ve VIS mély byt omezeny na jednotlivce, jejichz dlouhodobd viza nebo povoleni k pobytu byla
z bezpec¢nostnich diivodd zamitnuta.

Zévérem ndvrh upravuje porovndvani tdajid uchovdvanych ve VIS s tdaji uchovavanymi v jinych
systémech, které byly dosud vytvofeny a pouzivany pro jiné ucely, neZ je migrace. Zejména by byly porov-
ndvédny ddaje o zadatelich o vizum s idaji, které se shromazduji a uchovavaji pro tcely policejn{ a soudni
spoluprace. V souladu s témito obavami ohledné rostouctho trendu stirdni hranic mezi fizenim migrace
a bojem proti trestné ¢innosti a terorismu evropsky inspektor ochrany daji konstatuje, Ze ndvrh jasné
neurcuje, jak a v jakém rozsahu by mély byt policejni a soudni informace zohlediovany v procesu rozho-
dovani o vyddni viza. Doporucuje v navrhu vysvétlit Gcel porovndvani daji VIS s policejnimi a soudnimi
informacemi, ale i postup a podminky uplatiiované s ohledem na vysledek tohoto porovndni. Déle dopo-
rucuje v navrhu zajistit, aby mély vizové organy piistup jen k policejnim a soudnim informacim, které jsou
legdlné soucdsti procesu rozhodovéni o vydani viza.


http://www.edps.europa.eu
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1. UvoD
1.1. Souvislosti

1. Dne 6. dubna 2016 pfijala Komise sdéleni Silnéjsi a inteligentngjsi informacni systémy pro hranice a bezpecnost ()
s cilem zahdjit diskusi o nedostatcich ve fungovani stdvajicich systémt pro spravu hranic a vnitfni bezpecnost
v Evropské unii s cilem optimalizovat jejich vykonnost.

2. Dne 17. ¢ervna 2016 ziidila Komise expertni skupinu na vysoké trovni pro informacni systémy a interoperabilitu
(wexpertni skupina®), kterou tvofi odbornici na oblasti informacnich systémii a interoperability jmenovani ¢len-
skymi staty, zemémi pfidruZenymi k Schengenu a agenturami a organy EU. Cilem této expertni skupiny bylo pfi-
spét k celkové strategické vizi, jak zarucit a¢inngjsi a efektivnéjsi spravu a pouzivani Gdajii pro sprdvu hranic
i bezpecnost, a to v plném souladu se zdkladnimi pravy, a identifikovat FeSeni pro zavedeni zlep3eni. ()

3. Expertni skupina pfedlozila svd doporuceni ve své zdvérecné zpravé v kvétnu 2017 (). Pokud jde o VIS, uvedla
expertni skupina nékolik doporuceni, mimo jiné:

— rozsifit oblast ptisobnosti VIS na uchovévani dlouhodobych viz a povoleni k pobytu,
— zlepsit pFistup donucovacich organt pfi soucasném dodrzovani nejvyssich standardd ochrany tdajt,

— zlepsit kvalitu Gdaji v systému, zejména kvalitu zobrazeni obli¢eje, aby bylo umoznéno multimodalni vyhleda-
vani s pouzitim biometrickych tdajd,

— snizit vékovou hranici pro snimani otiskd prst u déti s cilem reagovat na obavy ohledné obchodovéni s lidmi,
které se tykd déti a jejich tinost, a nelegalni migrace zahrnujici nezletilé osoby,

— zlepsit kapacitu VIS, pokud jde o vytvéfen{ statistik a zprav relevantnich pro migraéni trendy a jevy. (*)

4. Dne 17. srpna 2017 zahdjila Komise vefejnou konzultaci ke snizovdni vékové hranice pro snimdni otiski prsti
u déti ve vizovém procesu z 12 na 6 let v€ku (*). Dne 17. listopadu 2017 zahdjila Komise dalsi vefejnou konzul-
taci k rozsifeni oblasti plisobnosti Vizového informaéniho systému (,VIS) tak, aby obsahoval tidaje o dlouhodo-
bych vizech a povolenich k pobytu (°). Evropsky inspektor ochrany tidaji se Gastnil obou vefejnych konzultaci
a vydal dvé stanoviska. ()

5. Dne 15. kvétna 2018 zvefejnila Komise ndvrh (déle ,ndvrh*) nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zméné:
— nafizeni (ES) ¢. 767/2008 (,nafizeni o VIS®),
— naffzeni (ES) ¢. 810/2009 (,vizovy kodex"),
— nafizeni (EU) ¢. 20172226 (,nafizeni o systému vstupu/vystupu®),
— nafizeni (EU) ¢. 2016399 (,Schengensky hranicni kodex),

() https:/[ec.europa.cufhome-affairs/what-is-new/news/news[2016/20160406_3_en

(*) Rozhodnuti Komise C (2016) 3780 final ze dne 17. ¢ervna 2016 o ziizeni expertni skupiny na vysoké Grovni pro informaéni systémy
a interoperabilitu.

() http:[[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1.

(% Tamtéz, s. 19.

() https:/[ec.europa.ecu/home-affairs/news/public-consultation-lowering-fingerprinting-age-children-visa-procedure-12-years-6-years_en.

() https:/[ec.europa.cu/home-affairs/content/consultation-extending-scope-visa-information-system-vis-include-data-long-stay-visas-
and_en.

(') Reakce evropského inspektora ochrany ddaji na vefejnou konzultaci k rozsifeni oblasti pisobnosti Vizového informac¢niho systému
(,VIZ®) tak, aby obsahoval tidaje o dlouhodobych vizech a povolenich k pobytu, k dispozici na adrese https:|/edps.europa.eu/sites/edp/
files/publication/18-02-09_formal_comments_vis_consultation_long_stay_visas_residence_documents_en.pdf a formélni pfipominky
evropského inspektora ochrany tdajii v reakci na vefejnou konzultaci Komise ke snizeni vékové hranice pro snimdni otiskdl prsta
u déti ve vizovém postupu z 12 na 6 let véku, k dispozici na adrese https:/[/edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-11-
09_formal_comments_2017-0809_en.pdf.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/news/news/2016/20160406_3_en
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1
https://ec.europa.eu/home-affairs/news/public-consultation-lowering-fingerprinting-age-children-visa-procedure-12-years-6-years_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/consultation-extending-scope-visa-information-system-vis-include-data-long-stay-visas-and_en
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/18-02-09_formal_comments_vis_consultation_long_stay_visas_residence_documents_en.pdf
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-11-09_formal_comments_2017-0809_en.pdf
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— naifzeni XX[2018 (nafizeni o interoperabilité),
— arozhodnuti 2004/512/ES (,rozhodnuti o VIS*),
— a o zrudeni rozhodnuti Rady 2008/633/SVV (,rozhodnuti o ptistupu ze strany donucovacich orgdnii®).

6.  Evropsky inspektor ochrany udaja byl vyzvén, aby pfispél do dvou vefejnych konzultaci zahdjenych Komisi (viz
bod 4). Vzhledem k tomu, Ze se navrh ve velké mife opird o zpracovani osobnich udajd, tdZe se, pro¢ jej Komise
neformalné nebo formdlné nekonzultovala.

1.2. Cile navrha

7. Cilem ndvrhu je zlepsit bezpecnost v rdmci Unie a jejich hranic a usnadnit fizeni vnéjsich schengenskych hranic.
Névrh se zaméfuje zejména na zlepSeni zpracovani Zddosti o viza, rozsifeni pouziti VIS na nové kategorie tdaj,
plné vyuZzivani ndstroji interoperability, zlepSovani kvality tidajii a zdokonalovani systému VIS.

8. Z tohoto divodu zavadi ndvrh moznosti:
— zaclenit dlouhodobd viza a povoleni k pobytu do VIS s cilem:
— ovéfit pravost a platnost dokumentu a legitimniho vztahu s drzitelem,

— usnadnit vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty, kterd jim umozni ovéfit, zda neni osoba hrozbou pro
bezpecnost ¢lenskych statl predtim, nez se osoba dostane na vngjsi hranici,

— snizit hranici pro snimdni otiskti prstti u détskych zadateld o kratkodobé vizum z 12 na 6 let véku, aby bylo
mozné ovéfit totoznost ditéte majictho vizum na hranici, a pfispivat k boji proti obchodovani s lidmi,

— kontrolovat veskeré zddosti o viza zaznamenané ve VIS se vSemi ostatnimi informacnimi systémy EU
v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava s vyuZitim interoperability pro zvyseni bezpe¢nostnich kontrol,

— uchovévat kopii strany s biometrickymi tdaji z cestovniho dokladu zadateld ve VIS jako doklad umoznujici
podporu procesu vraceni nelegdlnich migrantt do jejich zemi ptvodu v piipadé ztrity cestovnich dokladd,

— pouzivat otisky prstli uchovavané ve VIS pro pofizeni zdznamu o pohfesovanych osobdch do Schengenského
informacntho systému (SIS).

9. Toto stanovisko se zaméfuje na zdleZitosti, které maji dopad na zdkladni prava jednotlivcd na ochranu udajt.
Evropsky inspektor ochrany ddaji uvadi, Ze stanovisko k revidovanému Vizovému informaénimu systému a jeho
dopadiim na zakladni prdva vydala rovnéZ Agentura pro zdkladni prava. ()

10. Za Gcelem zptehlednéni a zvySeni srozumitelnosti ndvrhu, ktery méni nékolik stavajicich legislativnich textd, bude
v tomto stanovisku pouzito ¢islovani ¢lankt v souladu s tim, jak je ndvrh zavadi nebo upravuje v rdmci uvede-
nych pravnich textd.

4. ZAVERY

93. Evropsky inspektor ochrany ddaji zdiraziiuje, Ze biometrické ddaje, jako napf. otisky prstd, jsou velmi citlivé.
Jejich shromazdovéni a pouZivani musi byt pted rozhodnutim o jejich uchovédvani v databézi, kde budou zpraco-
véavany osobni udaje tykajici se velkého poctu osob, podrobeno dikladné analyze zaméFené na nezbytnost tohoto
kroku. Jesté vétsi dulezitosti tato otdzka nabyva v piipadé otiska prstd déti, které jsou mimofddné zranitelnymi
¢leny nasi spole¢nosti, a tudiz vyzaduji zvlastni ochranu.

94. Evropsky inspektor ochrany tdajii uzndva, Ze posileni prevence a boje proti zneuzivni prdv déti, jako napf.
obchodovéni s lidmi, je nanejvys dilezité. Uvedl v3ak, Ze stdle neni jasné, zda a v jakém rozsahu je obchodovani
s détmi zapfi¢inéno nebo umocnovdno chybnym urcenim nebo neurcenim totoZnosti déti, které vstupuji na
tzemi EU na zdkladé viza.

(®) Stanovisko k revidovanému Vizovému informa¢nimu systému a jeho dopadiim na zakladni prdva, 30. srpna 2018, k dispozici na:

http://fra.ecuropa.eu/en/opinion/2018/visa-system.


http://fra.europa.eu/en/opinion/2018/visa-system
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95. Budou-li pfedlozeny dalsi materidly na podporu tohoto tvrzeni, zdraziuje evropsky inspektor ochrany tidajii nut-
nost zajistit, aby otisky prstii déti byly pouzivany jen tehdy, pokud je to v nejlep$im zdjmu ditéte. Doporucuje
proto do ndvrhu vlozit zvlastni ustanoveni o otiscich prstd u déti, aby se omezilo jejich zpracovani na tyto tcely:

— ovéfeni totoZnosti ditéte v ramci postupu podavani zddosti o viza a na vnéj§ich hranicich a

— pfispéni k prevenci a boji proti zneuzivani prav déti pouze v konkrétnim pipadé.

Zejména s ohledem na pfistup ze strany donucovacich orgdnii doporucuje evropsky inspektor ochrany daji zajis-
tit, Ze:

— tento piistup je nutny za Gcelem prevence, odhalovini nebo vySetiovani pifpadu obchodovani s détmi,

— pfistup je v konkrétnim pi{padé nezbytny,

— piedchozi vyhleddvani v piislusnych vnitrostatnich databazich a ve specifickych systémech na trovni Unie
nebylo tispésné,

— existuji pfiméfené diivody se domnivat, Ze konzultace VIS zdsadné pfispéje k prevenci, odhalovani nebo vyset-
fovéani dotceného ptipadu obchodovani s détmi a

— identifikace je v nejlepsim zdjmu ditéte.

96. Evropsky inspektor ochrany tdajti uvadi, ze zaclenénim ddaji o vSech drzitelich dlouhodobych viz a povoleni
k pobytu do VIS by ndvrh zahrnoval jedinou kategorii pfislusnikd tfetich zemi, kterd v soucasnosti neni pokryta
Zadnymi rozsahlymi informaénimi systémy EU v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava. V souvislosti s navrhova-
nou interoperabilitou rozsdhlych informacnich systéma EU by ndvrh pfispél ke ziizeni centralizované sité na
trovni EU poskytujici pfistup ke znaénému objemu informaci o vSech pfislusnicich tietich zemi, ktefi pfekrocili
hranice EU nebo ktefi zvazuji tyto hranice pfekrocit (tj. o milionech lidi). Vzhledem k existenci dvojiho cile centra-
lizovani dat ohledné dlouhodobych viz a povoleni k pobytu: a) ovéfit pravost dokumentu a legitimniho vztahu
s jeho drzitelem a b) usnadnit vyménu informaci o jednotlivcich, jejichz Zddost o vizum byla z bezpe¢nostnich
dtivodt zamitnuta, soudi evropsky inspektor ochrany ddajt, Ze by méla byt podrobnéji prozkoumdna moznost
harmonizace bezpec¢nostnich dokumenti tykajicich se dlouhodobych viz a povoleni k pobytu a zZe by informace
uchovévané ve VIS mély byt omezeny na jednotlivce:

— jejichz adaje odpovidaji Gdajim uchovdvanym v jiném systému nebo existuji-li pochybnosti ohledné jejich
totozZnosti,

— jejichz zddost o dlouhodobé vizum nebo povoleni k pobytu byla zamitnuta, nebot jsou poklddani za osobu
pfedstavujici hrozbu pro vefejny porddek, vnitini bezpecnost nebo vefejné zdravi, nebo predlozili dokumenty,
které byly ziskdny podvodné nebo byly padélany ¢i pozménény.

97. Pokud jde o porovnavani dajii uchovdvanych ve VIS s daji uchovdvanymi v jinych systémech, doporucuje evrop-
sky inspektor ochrany ddaji zaclenit do ndvrhu zaruky, Ze by ustfednimu orgdnu byly sdélovdny jen informace
uchovévané v ECRIS-TCN ohledné terorismu a jinych zdvaznych trestnych ¢indl. Jedingm moznym zptisobem, jak
toho dosdhnout, je, Ze Gstfedni orgdn o shodé nebude informovén, ale automaticky bude zaslino ozndmeni pii-
slusnému tfadu ¢lenského stétu, ktery do systému zanesl tidaje, na jejichz zakladé byla shoda nalezena. Piislusny
tfad ¢lenského stitu by poté mél piipadné informovat tstfedni orgdn. Alternativné by méla byt odstranéna moz-
nost konzultovat systém ECRIS-TCN.

98. Evropsky inspektor ochrany ddaji rovnéz doporucuje v navrhu vysvétlit acel porovnavéni ddaji VIS s policejnimi
a soudnimi informacemi, jakoZ i postup a podminky uplatiované s ohledem na vysledek tohoto porovnani. Dile
se domnivd, Ze by mély byt v ndvrhu objasnény typy zdznamu SIS, které je tieba zohlednit v postupu vyddvani
viz, a doporucuje v navrhu zajistit, aby mély vizové orgdny piistup jen k policejnim a soudnim informacim, které
jsou legdlné soucdsti procesu rozhodovéni o vydani viza.



C50/8 Utedni véstnik Evropské unie 8.2.2019
99. Kromé obecnych pfipominek a klicovych otdzek, které jsou uvedeny vyse, méd evropsky inspektor ochrany tdaji
zdvérem dalsi doporuceni tykajici se téchto aspektt névrhi:
— kategorie daji VIS v porovndni s idaji zaznamenanymi v jinych systémech,
— konkrétni kategorie Zadatelti o viza,
— definice ustfednich organd,
— pouziti Gdaji VIS pro vytvoreni zdznamu o pohfe$ovanych osobach v SIS,
— ovéfeni v piipadé nalezeni shody,
— pristup pro tcely vyméhdni préva,
— statistiky,
— pouziti anonymizovanych ddajli pro tcely testovani,
— monitorovani kvality tdaja,
— dohled nad VIS.
100. Evropsky inspektor ochrany ddaji zistdvd k dispozici a je piipraven poskytnout dalsi poradenstvi k ndvrhiim,

rovnéz ve vztahu k jakémukoliv aktu v pfenesené pravomoci nebo provadécimu aktu pfijatému na zédkladé navr-
hovanych nafizeni, které by mohly mit dopad na zpracovani osobnich tdajt.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

Giovanni BUTTARELLI

evropsky inspektor ochrany tdajii
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