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A biztonsdg fokozdsa és az EU kiils6 hatdrai igazgatdsinak javitdsa érdekében a Bizottsdg elfogadta
a Vizuminformdcios Rendszer (VIS), vagyis az EU azon kozpontositott adatbdzisdnak frissitésére irdnyuld
javaslatot, amely a schengeni vizumért folyamodé személyekre vonatkozé informdcidkat tartalmaz.

A javaslat kiilonosen a kovetkezSkrdl rendelkezik: a) az ujjlenyomatvételi korhatar 12 éves korrdl 6 éves
korra torténd csokkentése a révid tdvi tartozkoddsra jogositd vizumért folyamodé gyermekkord kérelme-
z8k szdmadra, b) a hossza tava tartézkoddsra jogositd vizummal és tartzkodasi engedéllyel rendelkezd
osszes személyre vonatkozé adatok unids szintli kozpontositdsa, valamint c) a vizumkérelmek osszevetése
a szabadsdgon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség mds unids informdci6s rendszereivel.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsiilyozza, hogy a biometrikus adatok, példdul az ujjlenyomatok rendki-
vill érzékeny adatok. Gyfjtésiiket és felhaszndldsukat szigord szitkségességi elemzésnek kell aldvetni,
miel6tt eldontenék, hogy azokat olyan adatbdzisban taroljak, amelyben jelentGs szdmu személy személyes
adatai keriillnek kezelésre. A helyzet még inkdbb donts fontossdgu, amikor gyermekek ujjlenyomatairdl van
sz0, hiszen 6k kilonosen sériilékeny tagjai tdrsadalmunknak, és ezért kiilonleges védelmet érdemelnek.

Az eurbpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy rendkiviil fontos a gyermekek jogaival vald visszaélés, mint
példdul a gyermekkereskedelem megel6zése és az az elleni kiizdelem. Mindazondltal megjegyzi, hogy
tovabbra sem vildgos, hogy EU terilletére vizum alapjan belépd gyermekek téves azonositdsiban vagy
azonositdsdnak elmulasztdsaban gyokerezik-e a gyermekkereskedelem, vagy mindezek stlyosbitjak-e, és ha
igen, milyen mértékben. Amennyiben tovabbi érvekre lenne sziikség ezen allitds aldtdmasztdsdra, az eurd-
pai adatvédelmi biztos hangsilyozza annak fontossagat, hogy a gyermekek ujjlenyomatat csak akkor hasz-
ndljdk fel, ha az a gyermek érdekét szolgdlja. Ezenkivil a javaslatnak megfelel6 biztositékokat kell
tartalmaznia.

Tovabba az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a hosszi tavii tartézkoddsra jogositd vizummal és
tartozkoddsi engedéllyel rendelkezd osszes személy adatainak VIS-be torténd bevitelével a javaslat tartal-
mazni fogja a harmadik orszdgbeli dllampolgarok egyetlen olyan kategéridjat, amelyet jelenleg a szabad-
sagon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapul térség nagyméretii unids rendszereinek egyike sem fed
le. A nagyméret(i unids rendszerek javasolt interoperabilitdsival sszefiiggésben a javaslat hozzdjirulna egy
olyan unids, kozpontositott halézat létrehozdsdhoz, amely jelentds mennyiségli informaciéhoz biztosit
hozzéférést minden olyan harmadik orszdgbeli dllampolgdrt (azaz tobb millié embert) illetGen, aki atlépte
vagy tervezi 4tlépni az EU hatdrdt. Megjegyzi, hogy a hosszd tavii tartézkoddsra jogosité vizumokkal és
tartozkodasi engedélyekkel kapcsolatos adatok kozpontositdsa két célt szolgdl: a) a dokumentum eredetisé-
gének és a birtokosdval fennall6 torvényes kapcsolatnak a megéllapitdsa és b) az informdci6csere meg-
konnyitése azon személyek vonatkozdsaban, akiknek a vizumkérelmét biztonsagi okokbdl megtagadtik.
Ebben az Osszefliggésben az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a biztonsigos dokumentumok
harmonizdci6jat tovabb kell vizsgdlni, és hogy a VIS-ben tdrolt adatokat azon személyekre kell korldtozni,
akik esetében a hossza tavii tartozkoddsra jogositéd vizumot és tartézkodasi engedélyt biztonsigi okokbol
megtagadtdk.

Végiil a javaslat rendelkezik a VIS-ben tdrolt adatok a migraciotdl eltérd célokra felépitett és haszndlt egyéb
rendszerekben tdrolt adatokkal torténg osszehasonlitdsarol. ElsGsorban a vizumkérelmezSk adatait hasonli-
tandk Ossze a rendGrségi és igazsagiigyi egytittmtikodés céljdbol Gsszegyfijtott és tarolt adatokkal. A migra-
cidkezelés és a biinozés és a terrorizmus elleni kiizdelem kozotti hatdrok elmoséddsdnak egyre novekvd
tendencidja felett érzett aggodalméval osszhangban az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javas-
lat nem hatdrozza meg egyértelmden, hogy a rend8rségi és igazsagiigyi informdacidkat hogyan és milyen
mértékben kell figyelembe venni a vizumkiaddsra vonatkozé dontéshozatali folyamat sordn. Javasolja, hogy
a javaslatban tisztdzzdk a VIS-adatok renddrségi és igazsdgiigyi informdcidkkal valé oOsszehasonlitisinak
céljat, valamint az ilyen 6sszehasonlitds kimenetelére alkalmazandé eljardst és feltételeket. Azt is javasolja,
hogy a javaslatban biztositsdk, hogy kizdrdlag azok a renddrségi és igazsdgiigyi informdciok legyenek elér-
het8k a vizumhat6sdgok szdmdara, amelyek a vizumkiaddsra vonatkoz6 dontéshozatali folyamatban jogsze-
riien szerepelnek.
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1. BEVEZETES
1.1. Hattér

1. 2016. dprilis 6-dn a Bizottsdg elfogadta a A hatdrigazgatds és a biztonsdg erGsitését szolgdld, szildrd és intelligens
informdcids rendszerek (') cimii kozleményt az Eurdpai Unié meglév hatdrigazgatdsi és belsé biztonsdgi rendszerei
funkcidinak hidnyossdgair6l sz6l6 vita elinditdsdra a teljesitmény optimalizdldsa érdekében.

2. 2016. jinius 17-én a Bizottsdg létrehozta az informdacids rendszerekkel és interoperabilitdssal foglalkozé magas
szintd szakért8i csoportot (HLEG), amely a tagallamok, a schengeni tdrsult orszdgok és az unids iigynokségek és
szervezetek dltal az informdcids rendszerek és az interoperabilitds teriiletérdl kinevezett szakért6kbdl dllt. A szak-
ért6i csoport célja az volt, hogy hozzdjaruljon egy atfogd stratégiai elképzeléshez arrél, hogyan lehetne
hatékonyabb és eredményesebb az adatok kezelése és felhaszndldsa a hatdrigazgatds és -biztonsdg tekintetében az
alapjogokkal teljes 6sszhangban, és hogy megolddsokat taldljon a fejlesztések végrehajtdsara. (3)

3. A HLEG ajanldsait a 2017. mdjusi zdrdjelentésében mutatta be (). A VIS tekintetében a HLEG t6bb ajanldst is tett,
tobbek kozott az aldbbiakat:

— a VIS hat6ékorének kiterjesztése a hosszii tavii tartézkoddsra jogositd vizumok és tartézkoddsi okmdanyok
taroldsara,

— a biiniild6z8 hatésagok hozzaférésének javitdsa a legmagasabb adatvédelmi normak tiszteletben tartdsa mellett,

— a rendszer adatmindségének, kiilonosen az arcképmdsok mindségének javitdsa a biometridt haszndlé mul-
timodalis keresések lehet§vé tételére,

— a gyermekek ujjlenyomatvételi korhatdranak csokkentése, a gyermekeket és a gyermekrabldst is magdban
foglalé emberkereskedelemmel, valamint a kiskortiakat érint§ illegdlis migraciéval kapcsolatos aggodalmakra
adott reakcio,

— a VIS-kapacitds javitdsa a migrdci6s tendencidk és jelenségek szempontjabdl relevans statisztikdk és jelentések
el@dllitdsa tekintetében. (*)

4. A Bizottsdg 2017. augusztus 17-én nyilvdnos konzultdciét inditott a vizumeljdrdsban részt vevs gyermekek ujj-
lenyomatvételi korhatdranak tizenkét éves korrdl hat éves korra torténd csokkentésérdl (°). 2017. november 17-én
a Bizottsdg egy mdsik nyilvdnos konzultaciét is elinditott a vizuminformdcids rendszer (VIS) hat6korének kiterjesz-
tésér6l a hosszii tavh tartézkoddsra jogosité vizumok és a tartozkoddsi dokumentumok adatainak felvételével
kapcsolatban (). Az eurdpai adatvédelmi biztos mindkét nyilvinos konzultdcioban részt vett, és két nyilatkozatot
adott ki. ()

5. 2018. mdjus 15-én a Bizottsdg kozzétette azt az eurépai parlamenti és a tandcsi rendeletre tett javaslatot (a tovdb-
biakban: ,a javaslat”), amely mddositja

— a 767/2008/EK rendeletet (,VIS-rendelet”),
— a 810/2009/EK rendeletet (,vizumkddex”),
— az (EU) 2017/2226 rendeletet (,EES rendelet”),

— az (EU) 2016/399 rendeletet (,Schengeni hatdrellendrzési kodex”),

() https:/[ec.europa.cufhome-affairs/what-is-new/news/news[2016/20160406_3_en

(*) C(2016) 3780 final, a Bizottsdg hatdrozata (2016. jinius 17.) az informdcids rendszerekkel és interoperabilitdssal foglalkozd magas
szint(i szakértdi csoport 1étrehozdsarol.

() http:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

(* Uo., 19.0.

() https:|[ec.europa.eu/home-affairs/news/public-consultation-lowering-fingerprinting-age-children-visa-procedure-12-years-6-years_en

() https:/[ec.europa.cu/home-affairs/content/consultation-extending-scope-visa-information-system-vis-include-data-long-stay-visas-
and_en

() Az eurdpai adatvédelmi biztos a hosszd tdvh tartézkoddsra jogositd vizumok és a tartézkoddsi dokumentumok adatainak
felvételével kapcsolatban a vizuminformdcids rendszer (VIS) hatékorének kiterjesztésérSl sz0l6, Bizottsdg dltal inditott
nyilvdnos konzulticiéra adott vdlasza a kovetkez8 cimen érhetd el: https:/[edps.europa.eufsites/edp/files/publication/18-02-
09_formal_comments_vis_consultation_long_stay_visas_residence_documents_en.pdf és az eurdpai adatvédelmi biztos a vizumelji-
rdsban részt vevg gyermekek ujjlenyomatvételi korhatdranak tizenkét éves korrdl hat éves korra torténd csokkentésérdl szolo, Bizottsag
dltal inditott nyilvanos konzultdciéra adott hivatalos észrevételei a kovetkez8 cimen érhetk el: https://edps.curopa.eu/sites/edp/files|
publication/17-11-09_formal_comments_2017-0809_en.pdf
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— az XX[2018 rendeletet (interoperabilitdsi rendelet),
— valamint a 2004/512/EK hatdrozatot (,VIS-hatdrozat”),
— ¢és hatdlyon kiviil helyezi a 2008/633/IB tandcsi hatdrozatot (,biniildozési célii hozzdférésr6l szolo hatdrozat”).

6. Az eurdpai adatvédelmi biztos felkérést kapott, hogy jruljon hozzd a Bizottsdg dltal elinditott két nyilvanos
konzultdcidhoz (ldsd a fenti 4. pontot). Mivel a javaslat nagymértékben tdmaszkodik a személyes adatok kezelé-
sére, az eurdpai adatvédelmi biztos arra kivincsi, miért nem konzultdlt vele a Bizottsdg ez tigyben sem informali-
san, sem hivatalosan.

1.2. A javaslatok célja

7. A javaslat célja az Unioén és hatdrain beliili biztonsdg javitdsa, valamint a schengeni kiils6 hatdrok igazgatdsdnak
megkonnyitése. A javaslat célja elsGsorban a vizumfeldolgozas javitdsa, a VIS hasznalatdnak kiterjesztése 1j adatka-
tegéridkra, az interoperabilitdsi eszkozok teljes kordi kihaszndldsa, az adatmindség javitdsa és a VIS-rendszer
megerdsitése.

8.  E célbdl a javaslat bemutatja a kovetkezd lehetSségeket:

— a hosszt tava tartozkodasra jogositd vizumok és tartézkoddsi engedélyek bevitele a VIS-be az aldbbiak
érdekében:

— a dokumentum eredetiségének és érvényességének, valamint a birtokosaval fenndllé torvényes kapcsolatnak
a megallapitasa,

— a tagdllamok kozotti informdcidcsere megkonnyitése, lehet6vé téve szdmukra annak ellen6rzését, hogy az
érintett személy veszélyezteti-e a tagdllamok biztonsdgdt a kiilsé hatdrhoz valé eljutdst megel6z8en, illetve
annak idépontjaban.

— az ujjlenyomatvételi korhatdr 12 éves korrél 6 éves korra torténd csokkentése a révid tavi tartézkoddsra
jogosité vizumért folyamodd gyermekkord kérelmezdk szdmdra annak érdekében, hogy a vizummal rendel-
kez8 gyermekek személyazonossaga ellendrizhet legyen a hatdrokon, és hogy ezzel hozzdjaruljanak az ember-
kereskedelem elleni kiizdelemhez,

— a VIS-ben rogzitett dsszes vizumkérelem Gsszevetése a szabadsdgon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén ala-
puld térség mds unids informdacids rendszereivel az interoperabilitds haszndlatdval a biztonsagi ellen6rzések
fokozdsa érdekében,

— a kérelmezd uti okmdnyaban taldlhatd, személyes adatokat tartalmazé oldal egy példanydnak bizonyitékként
torténd taroldsa a VIS-ben az illegdlis bevandorlok szdrmazdsi orszdgukba vald visszatérése sordn alkalmazott
eljards tdmogatdsa érdekében abban az esetben, ha hidnyozndnak a bevdndorlé ati okményai,

— a VIS-ben tdrolt ujjlenyomatok haszndlata az eltlint személyekkel kapcsolatos figyelmeztetések Schengeni
Informdci6s Rendszerbe (SIS) torténd bevitelére.

9. A jelen vélemény olyan kérdésekre Gsszpontosit, amelyek hatdssal vannak az egyének adatvédelemhez val6 alap-
vet$ jogara. Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az Alapjogi Ugynokség szintén véleményt adott ki
a feliilvizsgdlt vizuminformdcios rendszerrdl és annak alapjogi vonatkozdsairdl. (%)

10. A szamos meglévd jogi aktust mddositd javaslat olvasdsinak és megértésének megkonnyitése érdekében a jelen
vélemény a cikkek szdmozdsat a meglév jogi aktusokban a javaslat dltal bevezetett vagy mddositott médon fogja
hasznalni.

4. KOVETKEZTETESEK

93. Az eurbpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy a biometrikus adatok, példdul az ujjlenyomatok, rendkiviil
érzékeny adatok. Gytjtésiiket és felhasznaldsukat szigord szitkségességi elemzésnek kell aldvetni, mielStt eldonte-
nék, hogy azokat olyan adatbdzisban tdroljdk, amelyben jelentds szdmu személy személyes adatai keriilnek keze-
lésre. A helyzet még inkdbb dontd fontossdgi, amikor gyermekek ujjlenyomatairdl van sz6, hiszen 6k kiilondsen
sériilékeny tagjai tdrsadalmunknak, és ezért killonleges védelmet érdemelnek.

94. Az eur6pai adatvédelmi biztos elismeri, hogy rendkiviil fontos a gyermekek jogaival valé visszaélés, mint példdul
a gyermekkereskedelem megel6zése és az az elleni kiizdelem. Mindazonaltal megjegyzi, hogy tovdbbra sem
vildgos, hogy EU teriiletére vizum alapjin beléps gyermekek téves azonositdsdban vagy azonositdsinak elmulaszta-
saban gyokerezik-e a gyermekkereskedelem, vagy mindezek stlyosbitjak-e, és ha igen, milyen mértékben.

() Az Alapjogi Ugynokség 2018. augusztus 30-i véleménye a feliilvizsgalt vizuminformacios rendszerrdl és annak alapjogi vonatkozdsai-

rdl a kovetkezd cimen érhet§ el: http://fra.europa.eufen/opinion/2018/visa-system
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95. Amennyiben tovdbbi érvekre lenne sziikség ezen dllitds aldtdmasztdsdra, az eurdpai adatvédelmi biztos hang-
sulyozza annak fontossdgit, hogy a gyermekek ujjlenyomatat csak akkor haszndljék fel, ha az a gyermek érdekét
szolgdlja egy konkrét esetben. Ezért azt javasolja, hogy a javaslatban kiilon rendelkezést vezessenek be a gyerme-
kek ujjlenyomatairdl, hogy korldtozzdk azok kezelését a kovetkezs célok érdekében:

— a gyermek személyazonossdgdnak ellendrzése a vizumkérelmezési eljardsban és a kiils§ hatdrokon, valamint

— a gyermekek jogaival val6 visszaélés megel6zéséhez és az ez elleni kiizdelemhez valé hozzdjirulds csak egy
konkrét esetben.

A biinildoz6 hatésagok hozzaférésének tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos javaslata szerint killondsen
biztositani kell, hogy

— az ilyen hozzdférés szitkséges a gyermekkereskedelemmel kapcsolatos iigyek megelGzése, felderitése vagy
kivizsgaldsa érdekében,

— a hozzéférés szitkséges egy konkrét esetben,

— a relevdns nemzeti adatbdzisokban és az unids szintl egyedi rendszerekben végzett elGzetes keresés sikertelen
volt,

— észszerlien indokolt annak megfontoldsa, hogy a VIS rendszerrel valé konzultdlds jelentsen hozzajarul
a kérdéses gyermekkereskedelmi iigy megel6zéséhez, felderitéséhez vagy kivizsgaldsdhoz, és

— az azonositds a gyermek érdekeit szolgdlja.

96. Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a hosszi tdvh tartézkoddsra jogosité vizummal és tartdzkodasi
engedéllyel rendelkezs 6sszes személy adatainak VIS-be torténd bevitelével a javaslat tartalmazni fogja a harmadik
orszagbeli allampolgarok egyetlen olyan kategéridjat, amelyet jelenleg a szabadsigon, biztonsigon és a jog érvé-
nyesiilésén alapulé térség nagyméretdi unids rendszereinek egyike sem fed le. A nagyméretli unids rendszerek
javasolt interoperabilitdsaval Osszefiiggésben a javaslat hozzdjirulna egy olyan unids, kozpontositott halézat 1ét-
rehozdsdhoz, amely jelent§s mennyiségli informdcidhoz biztosit hozzaférést minden olyan harmadik orszdgbeli
allampolgért (azaz tobb millié embert) illetGen, aki dtlépte vagy dtlépni tervezi az EU hatdrat. Tekintettel a hosszi
tava tartozkoddsra jogositd vizumokra és tartdzkoddsi engedélyekre vonatkozé adatok kozpontositisinak kettds
célkittizésére, amelyek a) a dokumentum eredetiségének és a birtokoséval fenndllé torvényes kapcsolatnak a megal-
lapitdsa, és b) az informdcicsere megkonnyitése azon személyek vonatkozdsiban, akiknek a vizumkérelmét
biztonsdgi okokbdl megtagadtdk, az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, hogy a hosszii tava tartézkoddsra
jogosit6 vizumokra és tartézkoddsi engedélyekre vonatkozé biztonsigos dokumentumok harmonizdciéjat tovabb
kell vizsgalni, és hogy a VIS-ben tdrolt adatokat azon személyekre kell korldtozni,

— akiknek az adatai megfelelnek egy mdsik rendszerben tdrolt adatoknak, vagy akiknek tovabbra is kétséges
a személyazonossaga,

— akiknek a hosszt tavi tartozkoddsra jogosité vizummal vagy tartézkodasi engedéllyel kapcsolatos kérelmét
megtagadtdk, mert gy vélték, hogy fenyegetést jelentenek a kozrend, a belsé biztonsdg vagy a kozegészségiigy
szempontjdbol, vagy akik olyan dokumentumokat mutattak be, amelyekhez csaldird médon jutottak hozza,
vagy amelyeket hamisitottak vagy manipulaltak.

97. A VIS-ben tdrolt adatoknak a mds rendszerekben trolt adatokkal valé Osszehasonlitdsa tekintetében az eurdpai
adatvédelmi biztos azt ajdnlja, hogy a javaslatba bele kell foglalni biztositékokat arra vonatkozdan, hogy csak
a terrorista és mds sulyos btincselekményekkel kapcsolatos, ECRIS-TCN rendszerben tdrolt informécidkat kozlik
a kozponti hatésdggal. Ennek egyik lehetséges mddja lehet az, hogy a kozponti hatdsidgot nem tdjékoztatjak
a taldlatokrdl, de automatikusan értesitést kiildenek a taldlatot kivalté adatok bevitelét végrehajté tagdllam illetékes
hat6sdgdnak. Ezutdn a tagdllam illetékes hatdsdga adott esetben tdjékoztatja a kozponti hatdsdgot. Alternativ
megoldadsként az ECRIS-TCN rendszerrel valé konzultacié lehet8ségét torolni kell.

98. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt is javasolja, hogy pontositsdk a javaslatban a VIS-adatok Europol-adatokkal val6
osszehasonlitdsdnak okdt, valamint az ilyen Osszehasonlitds kimenetelére alkalmazandé eljardst és feltételeket.
Tovébbd agy véli, hogy a javaslatot tisztdzni kell a vizumkiaddsi eljards sordn figyelembe veendd, SIS dltali figyel-
meztetd jelzések tipusaira vonatkozdan, és javasolja, hogy a javaslatban biztositsak, hogy csak a vizumkiaddsra
vonatkozé dontéshozatali folyamat jogszer(i részét képezd figyelmeztet§ jelzések eredményezzenek a vizumhatd-
sagok dltal elérhet taldlatot.
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99. A fent részletezett altaldnos észrevételeken és f6 kérdéseken tiil az eur6pai adatvédelmi biztosnak tovabbi ajanldsai
vannak a javaslat alabbi szempontjaihoz:

— a VIS-adatok kategéridinak Osszevetése mds rendszerekbe felvett adatokkal,
— a vizumkérelmezSkre vonatkozé meghatirozott kategéridk,
— a kozponti hatosagok meghatdrozésa,
— a VIS-adatok felhaszndldsa a SIS elttint személyekkel kapcsolatos figyelmeztetd jelzéseinek bevitelére,
— ellendrzések taldlat esetén,
— hozzédférés biiniildozési célbdl,
— statisztikai adatok,
— anonimizdlt adatok felhasznéldsa tesztelés céljdbol,
— az adatmindség feliigyelete,
— a VIS feluigyelete.
100. Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbra is szivesen szolgdl tandccsal a javaslat vonatkozasdban, és minden felhatal-

mazdson alapuld vagy végrehajtasi jogi aktus targyaban, amelyet a javasolt Rendelet alapjan fogadnak el, amennyi-
ben annak kihatdsa lehet a személyes adatok kezelésére.

Briisszel, 2018. december 12.

Giovanni BUTTARELLI

eurdpai adatvédelmi biztos
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