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EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomonés dél naujo Vizy informacinés sistemos
reglamento pasiiilymo santrauka

(Visg Sios nuomonés tekstg angly, pranciizy ir vokieciy kalbomis galima rasti EDAPP interneto svetainéje
www.edps.europa.eu)

(2019/C 50/06)

Siekdama didinti sauguma ir gerinti ES iSorés sieny valdymg, Komisija priémé pasitlymg, kuriuo bus
atnaujinta Vizy informaciné sistema (VIS), t. y. ES centralizuota duomeny baz¢, kurioje pateikiama infor-
macija apie Sengeno vizg praSancius i§duoti asmenis.

Pasifilyme visy pirma numatyta a) sumazinti trumpalaike vizg prasanciy iSduoti vaiky amziy, nuo kurio
gali biti imami jy pirSty atspaudai, nuo 12 iki 6 mety, b) ES lygmeniu centralizuoti duomenis, susijusius
su visais ilgalaikiy vizy ir leidimy gyventi turétojais, ir ¢) atlikti kryZming prasymy iSduoti viza patikra
kitose laisvés, saugumo ir teisingumo erdves ES informacinése sistemose.

EDAPP pazymi, kad biometriniai duomenys, pvz., pirsty atspaudai, yra ypa¢ konfidencialas. Jie turéty bati
renkami ir naudojami atliekant griezta batinumo analiz¢ ir tik tuomet reikéty priimti sprendima dél jy
saugojimo duomeny bazéje, kurioje bus tvarkomi jvairiy asmeny asmens duomenys. Tai yra dar svarbiau
tais atvejais, kai renkami vaiky, kurie yra ypa¢ paZeidziami miisy visuomenés nariai, pirsty atspaudai, todél
jiems reikalinga ypatinga apsauga.

EDAPP pripazista, kad piktnaudziavimo vaiko teisémis, pvz., prekybos Zmonémis, prevencijos stiprinimas
ir kova su tokiu piktnaudziavimu turi ypa¢ didele reik§me¢. Vis délto EDAPP atkreipia démesj, kad lieka
neaisku, ar prekybos vaikais ir jos plitimo priezastis lemia netinkamas i ES teritorijg atvykstanciy viza
turin¢iy vaiky tapatybés nustatymas, ar jy tapatybés nenustatymas, ir kokiu mastu tai turi jtakos prekybai
vaikais ar jos plitimui. Jeigu bus numatytos papildomos §j teiginj pagrindZiancios nuostatos, EDAPP
pazymi, kad svarbu uztikrinti, jog vaiky pirSty atspaudai biity naudojami tik jei tai atitinka vaiko interesus.
Pasitilyme taip pat reikéty numatyti tinkamas apsaugos priemones.

Be to, EDAPP pazymi, kad j VIS jtraukiant visus duomenis apie ilgalaikiy vizy ir leidimy gyventi turétojus,
pasitlymas apimty tik tre¢iyjy Saliy pilieciy kategorijg, kuriai $iuo metu netaikoma jokia laisvés, saugumo
ir teisingumo erdvéje veikianti didelés apimties ES sistema. AtsiZvelgiant i siiloma ES didelés apimties sis-
temy saveikumg, pasitlymas padéty sukurti centralizuotg ES tinkla, kuriame bty suteikiama prieiga prie
didelio kiekio informacijos apie treciyjy Saliy piliecius, kurie kirto arba svarsto galimybe kirsti ES sienas
(t. y. milijonai Zmoniy). EDAPP pazymi, kad su ilgalaikémis vizomis ir leidimais gyventi susijusius duome-
nis norima centralizuoti siekiant dviejy tiksly: a) jvertinti dokumento autentiskumg ir teisétuma atsizvel-
giant | jo turétojg ir b) palengvinti keitimasi informacija apie asmenis, kuriy prasymas i§duoti viza buvo
atmestas saugumo sumetimais. Siomis aplinkybémis EDAPP mano, kad reikéty toliau tirti saugiy doku-
menty suderinimg ir kad VIS saugomi duomenys turéty biti susij¢ tik su asmenimis, kuriy ilgalaiké viza
arba leidimas gyventi buvo atmestas saugumo sumetimais.

Galiausiai pasitlyme numatyta galimybé palyginti VIS saugomus duomenis su kitose sistemose, kurios
buvo sukurtos ir iki $iol naudojamos kitais nei migracijos tikslais, saugomais duomenimis. Visy pirma pra-
$ymg iSduoti viza pateikian¢iy asmeny duomenys bty lyginami su policijos ir teisminio bendradarbiavimo
tikslais renkamais ir saugomais duomenimis. AtsiZvelgdamas j susiripinimg kelian¢ius klausimus dél vis
labiau nykstanciy riby tarp migracijos valdymo ir kovos su nusikaltimais ir terorizmu, EDAPP paZzymi, kad
pasitlyme aiskiai nenustatyta, kaip ir kokia apimtimi sprendimy i$duoti vizg priémimo procese reikia atsi-
zvelgti i policijos ir teisming informacija. Jis rekomenduoja pasitlyme paaiskinti VIS duomeny palyginimo
su policijos ir teismine informacija tiksl, taip pat taikytinas procediras ir salygas, susijusias su tokio paly-
ginimo rezultatu. EDAPP taip pat rekomenduoja pasitilyme uZtikrinti kad vizas iSduodancioms instituci-
joms biity prieinama tik ta policijos ir teisminé informacija, kuri yra teisétai naudojama sprendimy i§duoti
vizg priémimo procese.


http://www.edps.europa.eu
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1. [VADAS
1.1. Bendra informacija

1. 2016 m. balandZio 6 d. Komisija priémé komunikatg Patikimesnés ir paZangesnés sieny ir saugumo informacinés siste-
mos ('), kad pradéty diskusijas apie dabartiniy Europos Sajungos sieny valdymo ir vidaus saugumo sistemy funk-
cionavimo trikumus ir optimizuoty jy veikima.

2. 2016 m. birzelio 17 d. Komisija sudaré auksto lygio informaciniy sistemy ir sgveikumo eksperty grupe (angl.
HLEG), kurioje dalyvavo valstybiy nariy, Sengeno asocijuotyjy 3aliy ir ES agentiiry bei jstaigy paskirti informaciniy
sistemy ir sgveikumo srities ekspertai. Eksperty grupés tikslas buvo padéti parengti bendrg strateging vizija, kaip
uztikrinti veiksmingesnj ir efektyvesnj su sieny valdymu ir saugumu susijusiy duomeny valdymg ir naudojimg
visapusiskai laikantis pagrindiniy teisiy, ir nustatyti patobulinimy jgyvendinimo badus (3).

3. HLEG rekomendacijas pateiké savo galutinéje 2017 m. geguZzés mén. ataskaitoje (). Dél VIS HLEG pateiké keleta
rekomendacijy inter alia:

— praplésti VIS taikymo sriti, kad ji apimty ilgalaikiy vizy ir teise gyventi Salyje patvirtinan¢iy dokumenty
saugojima,

— pagerinti teisésaugos institucijy galimybe susipazinti su informacija kartu laikantis auks¢iausiy duomeny apsau-
gos standarty,

— pagerinti sistemos duomeny kokybe, visy pirma veido atvaizdy kokybe, kad bty sudarytos salygos atlikti jvai-
riarti$es paieskas naudojant biometrinius duomenis,

— sumazinti vaiky amziy, nuo kurio gali bati imami jy pirSty atspaudai, siekiant spresti prekybos Zmonémis,
i kurig jtraukiami vaikai, vaiky grobimo ir neteisétos nepilnameciy migracijos problemas,

— padidinti VIS pajégumus, susijusius su statistiniy duomeny rengimu ir ataskaitomis, kurie yra svarbiis nustatant
migracijos tendencijas ir fenomeng (¥).

4. 2017 m. rugpjicio 17 d. Komisija pradéjo vieSas konsultacijas dél vizy procediiroje dalyvaujanciy vaiky amziaus,
nuo kurio gali biti imami jy pirSty atspaudai, sumazinimo nuo dvylikos iki SeSeriy mety (). 2017 m.
lapkricio 17 d. Komisija pradéjo kitas vieSas konsultacijas dél Vizy informacinés sistemos (VIS) taikymo srities
isplétimo, kad ji apimty duomenis apie ilgalaikes vizas ir teis¢ gyventi Salyje patvirtinancius dokumentus (°).
EDAPP dalyvavo abiejose konsultacijose ir pateiké du pareiskimus (7).

5. 2018 m. geguzés 15 d. Komisija paskelbé pasifilymg (toliau — pasitilymas) dél Europos Parlamento ir Tarybos reg-
lamento, kuriuo i3 dalies keiciami:

— Reglamentas (EB) Nr. 767/2008 (VIS reglamentas),

— Reglamentas (EB) Nr. 810/2009 (Vizy kodeksas),

— Reglamentas (ES) 2017/2226 (AIS reglamentas),

— Reglamentas (ES) 2016/399 (Sengeno sieny reglamentas),

() https:/[ec.europa.cufhome-affairs/what-is-new/news/news[2016/20160406_3_en
(%) C(2016) 3780 final, 2016 m. birzelio 17 d. Komisijos sprendimas, kuriuo sudaroma auksto lygio informaciniy sistemy ir sgveikumo
eksperty grupé.

)
) Ten pat, p. 19.

°) https:/[ec.europa.eu/home-affairs/news/public-consultation-lowering-fingerprinting-age-children-visa-procedure-12-years-6-years_en
)

and_en

(') EDAPP nuomong, pateikta per Komisijos vieSas konsultacijas dél Vizy informacinés sistemos (VIS) taikymo srities i$plétimo, kad ji
apimty duomenis apie ilgalaikes vizas ir teis¢ gyventi 3alyje patvirtinancius dokumentus, galima rasti adresu https://edps.europa.eu/
sites/edp/files/publication/18-02-09_formal_comments_vis_consultation_long_stay_visas_residence_documents_en.pdf, o EDAPP ofi-
cialias pastabas, pateiktas per Komisijos vieSas konsultacijas dél vizy iddavimo procediiroje dalyvaujanciy vaiky amZiaus, nuo kurio
gali biti imami jy pirSty atspaudai, sumazinimo nuo 12 iki 6 mety, galima rasti adresu https://edps.europa.cu/sites/edp/files/
publication/17-11-09_formal_comments_2017-0809_en.pdf.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/news/news/2016/20160406_3_en
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1
https://ec.europa.eu/home-affairs/news/public-consultation-lowering-fingerprinting-age-children-visa-procedure-12-years-6-years_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/consultation-extending-scope-visa-information-system-vis-include-data-long-stay-visas-and_en
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/18-02-09_formal_comments_vis_consultation_long_stay_visas_residence_documents_en.pdf
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-11-09_formal_comments_2017-0809_en.pdf
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— Reglamentas XX/2018 (Sgveikumo reglamentas)
— ir Sprendimas 2014/512/EB (VIS sprendimas),

— ir panaikinamas Tarybos sprendimas 2008/633/EB (Sprendimas dél teisésaugos institucijy galimybés susipaZinti su
dokumentais).

6.  EDAPP buvo praSoma dalyvauti abiejose Komisijos pradétose vieSose konsultacijose (zr. 4 punkta). Kadangi pasia-
lymas i§ esmés grindZiamas asmens duomeny tvarkymu, EDAPP nori suZinoti, kodél Komisija su juo nesikonsul-
tavo neoficialiai arba oficialiai.

1.2. Pasiiilymo tikslai

7. Pasiilymu siekiama didinti sauguma Sajungos viduje ir prie jos sieny, taip pat palengvinti Sengeno iSorés sieny
valdyma. Visy pirma pasifilymu siekiama gerinti prasymy iduoti vizas nagrinéjima, iSplésti VIS naudojimg nau-
joms duomeny kategorijoms, visapusiskai i$naudoti sgveikumo priemones, pagerinti duomeny kokybe ir patobu-
linti VIS sistema.

8. Siuo tikslu pasiiilyme numatomos galimybés:
— jtraukti ilgalaikes vizas ir leidimus gyventi i VIS siekiant:
— nustatyti dokumento autentiskumg ir galiojimg ir teisétg jo rysj su turétoju,

— palengvinti keitimasi informacija tarp valstybiy nariy siekiant sudaryti sglygas pries asmeniui atvykstant
prie iSorés sienos arba prie jos atvykus patikrinti, ar jis nekelia grésmés valstybei narei,

— sumazinti trumpalaike vizg prasanciy iSduoti vaiky amziy, nuo kurio gali bati imami jy pirsty atspaudai, nuo
12 iki 6 mety siekiant patikrinti vizg turinio vaiko tapatybe prie sienos ir padéti kovoti su prekyba
Zmonémis,

— patikrinti visus VIS registruotus asmenis, prasancius iSduoti vizg, atsizvelgiant j visas kitas laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje veikiancias ES informacines sistemas, naudojant sgveikuma, siekiant dazniau atlikti sau-
gumo patikrinimus,

— saugoti vizas prasanciy i§duoti asmeny kelionés dokumento biometriniy duomeny lapa VIS, kuris bty naudo-
jamas pagrindziant neteiséty migranty grazinimo j jy kilmés Salis procediirg, jei néra kelionés dokumenty,

— naudoti VIS saugomus pirsty atspaudus Sengeno informacinéje sistemoje (SIS) jrasant pranesimus apie dingu-
sius asmenis.

9. Sioje nuomonéje daugiausia démesio skiriama klausimams, kurie daro poveikj asmeny pagrindinei teisei
i duomeny apsauga. EDAPP pazymi, kad Pagrindiniy teisiy agentira taip pat paskelbé nuomone apie perzitréty
Vizy informacing sistemg ir jos poveikj pagrindinéms teiséms (%).

10. Siekiant, kad biity lengviau skaityti ir suprasti pasitilyma, kuriuo i§ dalies kei¢iama keletas galiojanciy teisés akty,
dabartinéje nuomonéje bus naudojama pasiilyme nustatyty ar pakeisty dabartiniy teisés akty straipsniy
numeracija.

4. 1ISVADOS

93. EDAPP pazymi, kad biometriniai duomenys, pvz., pirsty atspaudai, yra ypa¢ konfidencialts. Jie turéty biti renkami
ir naudojami atliekant grieztg batinumo analiz¢ ir tik tuomet reikéty priimti sprendima dél jy saugojimo duomeny
bazéje, kurioje bus tvarkomi jvairiy asmeny asmens duomenys. Tai yra dar svarbiau tais atvejais, kai renkami
vaiky, kurie yra ypa¢ pazeidZiami misy visuomenés nariai, pirSty atspaudai, todél jiems reikalinga ypatinga
apsauga.

94. EDAPP pripazista, kad piktnaudziavimo vaiko teisémis, pvz., prekybos Zmonémis, prevencijos stiprinimas ir kova
su tokiu piktnaudziavimu turi ypa¢ didele reik§me. Vis délto, EDAPP atkreipia démesj, kad lieka neaisku, ar preky-
bos vaikais ir jos plitimo prieZastis lemia netinkamas i ES teritorijg atvykstanciy vizg turinéiy vaiky tapatybés
nustatymas, ar jy tapatybés nenustatymas, ir kokiu mastu tai turi jtakos prekybai vaikais ar jos plitimui.

(®) Pagrindiniy teisiy agentiros nuomoné dél perzitirétos Vizy informacinés sistemos ir jos poveikio pagrindinéms teiséms, 2018 m.

rugpjicio 30 d., skelbiama adresu http:|/fra.curopa.eu/en/opinion/2018 [visa-system.


http://fra.europa.eu/en/opinion/2018/visa-system
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95. Jeigu bus numatytos papildomos §j teiginj pagrindZiancios nuostatos, EDAPP pazymi, kad svarbu uZtikrinti, jog
vaiky pirSty atspaudai biity naudojami tik jei tai konkreciu atveju atitinka vaiko interesus. Todél EDAPP rekomen-
duoja pasitlyme jtvirtinti konkrec¢ig nuostatg dél vaiky pirsty atspaudy émimo ir taip riboti jy asmens duomeny
tvarkymg siekiant:

— patikrinti vaiko tapatybe per prasymo i§duoti vizg procediira ir prie iSorés sieny ir

— tik konkreciu atveju prisidéti prie piktnaudziavimo vaiko teisémis prevencijos ir kovos su juo.

Visy pirma atsizvelgdamas j teisésaugos institucijy galimybe susipaZinti su duomenimis, EDAPP rekomenduoja
uztikrinti, kad:

— tokia teisé susipazinti su duomenimis baty btina siekiant uZzkirsti kelig prekybos vaikais atvejui, ji nustatyti
arba istirti,

— teisé susipazinti su duomenimis biity biitina konkreciu atveju,

— ankstesné paieska atitinkamose nacionalinése duomeny bazése ir konkretiose Sgjungos lygmens sistemose
buvo nesékminga,

— galioty pagristos prieZastys manyti, kad informacijos paieska VIS i§ esmés padés uzkirsti kelig atitinkamam
prekybos vaikais atvejui, jj nustatyti arba istirti, ir

— tapatybés nustatymas atitikty vaiko interesus.

96. EDAPP pazymi, kad { VIS jtraukiant visus duomenis apie ilgalaikiy vizy ir leidimy gyventi turétojus, pasitlymas
apimty tik treciyjy Saliy pilieciy kategorija, kuriai $iuo metu netaikoma jokia ES didelés apimties laisvés, saugumo
ir teisingumo erdvés sistema. Atsizvelgiant | siiloma ES didelés apimties sistemy sgveikumg, pasitilymas padéty
sukurti centralizuotg ES tinklg, kuriame biity suteikiama prieiga prie didelio kiekio informacijos apie treciyjy Saliy
piliecius, kurie kirto arba svarsto galimybe kirsti ES sienas (t. y. milijonai Zmoniy). Atsizvelgdamas j du su ilgalai-
kémis vizomis ir leidimais gyventi susijusiy duomeny centralizavimo tikslus, t. y.: a) jvertinti dokumento autentis-
kumg ir teisétuma atsizvelgiant | jo turétojg ir b) palengvinti keitimasi informacija apie asmenis, kuriy pragymas
iduoti vizg buvo atmestas saugumo sumetimais, EDAPP mano, kad galimybé suderinti saugius dokumentus, susi-
jusius su ilgalaikémis vizomis ir leidimais gyventi, turéty biti nagrinéjama toliau ir kad VIS saugoma informacija
turéty bati susijusi tik su asmenimis:

— kuriy duomenys atitinka kitoje sistemoje saugomus duomenis arba jeigu lieka abejoniy dél jy tapatybés,

— kuriy prasymas iSduoti ilgalaike vizg arba leidimg gyventi buvo atmestas dél to, kad manyta, jog jie kelia
grésme vieSajai tvarkai, vidaus saugumui arba visuomenés sveikatai, arba jie pateiké apgaule igytus, suklastotus
arba padirbtus dokumentus.

97. Dél VIS saugomy duomeny palyginimo su kitose sistemose saugomais duomenimis EDAPP rekomenduoja pasia-
lyme numatyti garantijas, kad centrinei institucijai biity perduodama tik ECRIS-TCN saugoma informacija, susijusi
su teroristiniais nusikaltimais ir kitomis sunkiomis baudziamosiomis veikomis. Vienas galimas biidas tai pasiekti —
neinformuoti apie duomeny atitiktj centrinés institucijos, o valstybés narés kompetentingai institucijai, kuri jragé
duomenis, kuriems buvo nustatyta atitiktis, automatiskai nusiysti prane$ima. Tuomet valstybés narés kompeten-
tinga institucija, kai tinkama, informuoty centring institucijg. Kita vertus, reikéty i$braukti nuostatg dél galimybés
informacijos ieskoti ECRIS-TCN sistemoje.

98. Be to, EDAPP rekomenduoja pasitlyme paaiskinti VIS duomeny palyginimo su Europolo duomenimis tiksla, taip
pat taikytinas procediras ir salygas, susijusias su tokio palyginimo rezultatu. Be to, jis mano, kad reikéty patikslinti
pasitilymo nuostatas dél SIS perspéjimy riisiy, i kurias reikia atsizvelgti per vizy i§davimo procediirg, ir rekomen-
duoja pasitlyme uztikrinti, kad atitiktis, su kuria galéty susipazinti vizas i§duodancios institucijos, biity nustatoma
tik tiems perspéjimams, kurie yra teiséta sprendimo i§duoti vizg priémimo proceso dalis.
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99. Galiausiai, be pirmiau nurodyty bendry pastaby ir pagrindiniy problemy, EDAPP teikia papildomas rekomendaci-
jas dél siy pasitlymy aspekty:

— VIS duomeny, kurie lyginami su kitose sistemose jrasytais duomenimis, kategorijy,
— konkreciy vizg prasanciy iSduoti asmeny kategorijy,

— centriniy institucijy apibréZties,

— VIS duomeny naudojimo jrasant SIS perspéjima apie dingusius asmenis,

— atitikties atveju atlickamy patikrinimy,

— leidimo susipazinti su duomenimis teisésaugos institucijoms,

— statistiniy duomeny,

— anoniminty duomeny naudojimo testavimo tikslais,

— duomeny kokybés stebésenos,

— VIS prieziiros.

100. EDAPP yra pasirenges toliau konsultuoti dél pasitilymo, taip pat dél deleguotyjy ar jgyvendinimo akty, priimty
vadovaujantis sitilomais reglamentais, kurie gali turéti jtakos asmens duomeny tvarkymui.

Briuselis, 2018 m. gruodzio 12 d.

Giovanni BUTTARELLI

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas
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